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Resumo: A Lein. 14.133/2021 permite a indicacao e a vedacao de marca ou modelo em processos de aquisicao de
bens. Especialmente a vedacao, decorrente de constatacdes negativas relativas a eficiéncia e eficacia do produto
adquirido durante o uso, é uma inovagao com amplo potencial para modificar o cenario de tais contratacoes,
melhorando seus resultados. Entretanto, a disciplina legal é insuficiente e carece de adequada regulamentacao,
especialmente para definir de que forma sera a vedacéo aplicada, o que garantird seguranca juridica, em especial,
para a contratada que tiver um produto com marca ou modelo vedado. O presente artigo explora, essencialmente,
0s requisitos para a legalidade da vedagao de marca ou modelo, assim como outros aspectos necessdrios a correta
compreensao do instituto, que desponta como ferramenta de extrema relevancia para a eficiéncia e eficacia das
contratagdes administrativas.

Abstract: Law 14.133/2021 allows the indication and sealing of brands in goods acquisition processes. Especially
brand sealing resulting from negative findings regarding its efficiency and effectiveness during the use of the
purchased product, is an innovation with broad potential to change the scenario of such contracts, improving
their results. However, legal discipline is insufficient and lacks adequate regulation, especially to define how the
prohibition will be applied, which will guarantee legal certainty, especially for the contractor who has a product
with a prohibited brand or model. This article essentially explores the requirements for the legality of trademark
sealing, as well as other aspects necessary for a correct understanding of the institute, which is emerging as an
extremely relevant tool for the efficiency and effectiveness of administrative contracting.
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1 INTRODUCAO

Publicada em 1° de abril de 2021, a Lei n. 14.133/2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, revogou integralmente a Lei n. 8.666/1993, a Lei n. 10.520/2002 e os arts. 1°a 47 da
Lei n. 12.462/2011 - disciplinadora do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC (inciso II,
art. 193).

Com um evidente traco peculiar, sem correspondéncia na Lei n. 8.666/1993, a referida lei possui uma
linha mestra baseada na governanca das contratagcdes,? a ser necessariamente implementada pela
alta administracao do érgao ou entidade (paragrafo Unico do art. 11 c.c. art. 169).3 Consagrada est3,
portanto, a governanca como pilar de eficiéncia, eficicia e efetividade das contratacdes publicas.*

O planejamento, inerente a ideia de governanca das contratacodes, foi alcado a condicao de principio
para a aplicacao da lei e de diretriz para a elaboracao da fase preparatoria, conforme arts. 5° e 18. Nesse
espectro, é visivel a preocupacao da lei com os objetos a serem contratados e com a qualidade do gasto
publico, buscando alcancar melhores resultados.

Um dos pontos a serem destacados € a possibilidade de indicar, justificadamente, marca ou modelo
nas contratacdes envolvendo compras de bens e, ainda, vedar a contratacdo de marca ou produto,
conforme previsdes contidas no art. 41, incisos | e Ill, respectivamente. A indicacdo de marca nao é
propriamente uma novidade, eis que encontrava disciplina também na lei anterior, n. 8.666/1993;
porém, a vedac¢do de marca é uma novidade de extrema relevancia e, se bem aplicada, de grande
utilidade para a administracdao publica. Contudo, as disposicdes legais acerca desse assunto nao sao
suficientemente claras para superar meandros praticos de sua utilizacdo, como a natureza juridica do
instituto e o procedimento a ser adotado para sua aplicacao, eventuais hipdteses recursais, vigéncia
da vedacao e reabilitacdo da marca ou produto, por exemplo. O presente artigo abordara os aspectos
desse novo instituto juridico, suas possibilidades e limites, a luz do regime juridico administrativo.

1 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias continuam sendo regidas pela Lei n. 13.303/2016, com a
ressalva contida expressamente no art. 178 da Lei n. 14.133/2021, disciplinadora dos crimes. E o que se verifica do § 1°, art. 1° c.c. art. 185
da NLLC.

2 Governanca das aquisicdes compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestdo das aquisicdes, com objetivo de que as aquisicbes agreguem valor ao negécio da
organizagao, com riscos aceitaveis. (TCU. Relatério da TC 025.068/2013-0 que deu origem ao Acérddo n. 2.622/2015 - Plenério. Rel. Min.
Augusto Nardes.)

3 “Trata-se de um conceito em construcao, cujo escopo vem sendo delineado pelas boas praticas em planejamento e gestédo e disseminado
por meio de acérdaos e novos normativos infralegais. Em suma, governanga nas aquisi¢oes refere-se ao conjunto de diretrizes, estruturas
organizacionais, processos e mecanismos de controle que visam assegurar que as decisdes e as acoes relativas a gestao das compras e
contratacdes estejam alinhadas as necessidades da organizacao, contribuindo para o alcance das suas metas (art. 2, Il da Resolugcao TCU n.
247/2011)" (BRITO, Isabella. Governanga em Contratagoes Publicas: a transformacédo passa pelos meios. Portal L&C. Disponivel em: http://
www.licitacaoecontrato.com.br/assets/artigos/artigo_download 62.pdf. Acesso em: 10 mar. 2024).

4 No ambito da administragdo publica federal, esse alicerce que foi sedimentado com a publicagdo da Portaria Seges/ME n. 8.678/2021,
dispondo sobre a governanca das contratacdes publicas no dambito da administracdo publica federal, autdrquica e fundacional, dispondo
em seu art. 6° expressamente que os instrumentos da governanca sdo, entre outros, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS, o Plano
de Contratacdes Anual, a Politica de gestdo de estoques, a Politica de compras compartilhadas, a Gestao por competéncias, a Politica de
interacdo com o mercado, a Gestdo de riscos e controle preventivo, as Diretrizes para a gestdo dos contratos e a Definicdo de estrutura da
area de contratagdes publicas.

5 Forte aliado ao planejamento de compras é a busca do Best Value of Money, no sentido de “fazer uma andlise de custo-beneficio da compra
publica, avaliando o retorno que a referida aquisicdo trara para a Administracdo” (NOBREGA, Marcos. Do planejamento das compras.
In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAOQ, Tatiana (Coords.). Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos: Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte; Férum, 2022, p. 449-450).
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2 AMBITO DE APLICACAO OBJETIVA DAS REGRAS SOBRE A INDICACAOE A
VEDACAO DE MARCA OU MODELO

O art. 41 da Lei n. 14.133/2021, em seu caput, estabelece que a indicacdo e a vedacdo de marca ou
modelo poderdo ocorrer em “licitacdo que envolva o fornecimento de bens”. Duas consideragdes se
fazem necessarias: (i) “fornecimento”, no dispositivo, deve ser entendido como sinénimo de “compra”;
(ii) a referéncia a licitacdo ndo impede a extensao da regra as contrata¢des diretas.

A lei ndo define o “fornecimento”, preferindo trazer, em seu art. 6°, inciso X, o conceito de compra:
“toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, considerada
imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento” Assim, ndo
ha duvida de que qualquer contratacdo envolvendo aquisicdo de bens, seja para compra com entrega
imediata ou integral, seja para compra parcelada ou fornecimento continuado, comporta indicacdo ou
vedacao de marca ou modelo (i). A contrario sensu, as disposicdes concernentes a vedacao a marca
ou modelo nao podem ser ampliadas para servicos ou para os contratantes, devendo a administracao
publica valer-se de outras regras caso queira validar, pontuar ou, enfim, considerar em uma licitacdo a
atuacdo pretérita de uma empresa ou de um servico.®

A expressa referéncia a licitacdo nao tem o efeito de obstar a indicacdo ou vedacao de marca ou modelo
em casos de contratacdo direta (ii). Sempre que houver justificativa nos mesmos termos das alineas “a”
a“d"doincisol doart. 41, aindicacao de marca ou modelo poderd ocorrer. Da mesma forma, a vedacao,
uma vez decidida pela administracdo, obstara sua contratacdo por qualquer dos caminhos legais, ou

seja, por licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.
3 PADRONIZACAO’ E INDICACAO DE MARCA OU MODELO

A luz do principio constitucional da isonomia, a indicacdo da marca ou do modelo sempre foi algo
tormentoso. Desejada fervorosamente por aqueles que fazem uso dos objetos adquiridos por meio
de licitacbes e que sofrem com sua ma qualidade, ndo pode ser sindbnimo de restricao indevida a
competicdo, dependendo, no mais das vezes, da existéncia de processo de padronizacao devidamente
implementado.®

A Lein. 14.133/2021 prevé, em seu art. 40, inciso V, alinea “a”, que o planejamento das compras deverd
atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho. Importante destacar, entao, que, mesmo nao contida no rol do art. 5° da
Lei n. 14.133/2021, a padronizacao é principio a ser observado pela administracao publica.

Por outro lado, a utilizacdo da expressao “devera” reflete imposicao e torna obrigatdria a adocdo das
providéncias constantes do elenco, entre eles o principio da padronizacao. Portanto, na vigéncia da

6 HEINEN, Juliano. A “folha corrida” das marcas e produtos - “atestado de vida pregressa”. Observatorio da Nova Lei de Licitagées — ONLL,
17 jun. 2022. Disponivel em: https://www.novaleilicitacao.com.br/2022/05/13/a-folha-corrida-das-marcas-e-produtos-atestado-de-vida-
pregressa/. Acesso em: 10 mar. 2024.

7 Paramais detalhes, ver STROPPA, Christianne de Carvalho; PERCIO, Gabriela Verona. O processo de padronizacao e o instituto do“carona”. In:
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; MARGAL, Thais. Estudos sobre a Lei 14.133/2021: Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Sdo Paulo: JusPodivm, 2021, p. 79-97.

8 Vide Acordao n. 1.553/2008 - TCU/Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti; Acérdao n. 2.829/2015 - TCU/Plenario, Rel. Min. Bruno
Dantas; Acérdao n. 113/2016 - TCU/Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas; e Simula n. 270 do TCU.

9 “.[o] que esta estatuido no art. 15, | ndo constitui uma faculdade do poder publico de imprimir a padronizacdo. O verbo “deverao” denota
que o legislador desejou que sempre nas compras fossem atendidos os aspectos relativos ao principio da padroniza¢ao. Entendemos que
a padronizacgao é obrigatéria em todos os casos onde existam possibilidades para tanto, inclusive para bens de consumo” (SOUTO MAIOR
FILHO, Marcos Antonio. Principio e processo de padronizacéo e a utilizacdo de marca. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 322, 25
maio 2004. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/5220. Acesso em: 10 mar. 2024).
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nova lei, a administracdo devera justificar a nao observancia do referido dispositivo legal, explicitando
os fundamentos evidenciadores da impossibilidade de sua aplicacdo. Ademais, a regra forca a que toda
compra seja avaliada em face do dito principio, com o intuito de evitar a aquisicdo de bens diferentes
nos seus elementos componentes, na qualidade, na produtividade e na durabilidade, com implicacbes
diretas e imediatas no estoque, na manutencao, na assisténcia técnica, nos custos, no controle e na
atividade administrativa.’®

Padronizar significa igualar, uniformizar, adotar um modelo. Um principio, por sua vez, indica o basico,
o elementar. Assim, deve a administracdo publica, tomada essa expressao com o sentido lato que
Ihe é atribuido pelo inciso Il do art. 6° da Lei n. 14.133/2021, em todos 0os negdcios para a aquisicao
de bens, observar as regras bdsicas que levam a adocdao de um padrao que, vantajosamente, possa
satisfazer as necessidades das atividades que estdo a seu encargo. As compras, portanto, ndo devem ser
simplesmente executadas, mas planejadas e decididas, antes de sua realizacdo, sempre segundo esse
principio e as finalidades de interesse publico que se busca alcancar.

Cabe destacar que a Lei n. 14.133/2021 traz uma inovagao no tocante a padronizacao. O § 1° do seu art.
43 estabelece ser“permitida a padronizacao com base em processo de outro 6rgdo ou entidade de nivel
federativo igual ou superior ao do érgao adquirente, devendo o ato que decidir pela adesédo a outra
padronizacao ser devidamente motivado, com indicacao da necessidade da Administracdao e dos riscos
decorrentes dessa decisao, e divulgado em sitio eletrénico oficial”. Significa que um érgao ou entidade
poderd, valendo-se de padronizacao ja implementada por outro, decidir padronizar o mesmo objeto,
nos mesmos termos. Havera, pois, um “aproveitamento” do processo de padronizacao alheio, mediante
decisdo fundamentada."

O procedimento, ao que nos parece, é similar a adesao ou carona a ata de registro de precos e enseja
cuidados similares. Nao se pode perder de vista que a padronizacdo ocorre a luz de interesses especificos
de uma dada organizacdo e, por isso, a carona exige prévia avaliacao da conveniéncia e a oportunidade
de adotar os padroes estabelecidos pelo érgao ou entidade a cujo processo se pretende aderir. Assim, a
administracao que pretender aderir a uma padronizacao preexistente devera demonstrar, em processo
interno, o seu cabimento, considerando as préprias necessidades.

Em sintese, cabe a administracao publica, sempre que possivel, adotar um modelo entre os varios bens
similares encontraveis no mercado ou criar o seu préprio padrdo, inconfundivel com qualquer dos
existentes.’? Na primeira hipétese, acolhera, conforme o bem, determinadas especificacdes, uma marca

10 Em parecer dado para a Companhia Vale do Rio Doce, em 25 de novembro de 1994, Toshio Mukai asseverou, tendo como fundamento
a Lei n. 8.666/1993: “Ao interpretarmos o dispositivo podemos concluir que o principio da padronizacdo nao é uma mera faculdade
conferida pela lei ao administrador. Em absoluto nao. Trata-se, sim, de um dever a ele imposto. A padronizacéo &, portanto, a regra que sera
excepcionada somente quando as condicdes intrinsecas do bem a ser adquirido impedirem sua execu¢ao.” (MUKAI, Toshio. Parecer inédito
dado para a Companhia Vale do Rio Doce em 25 de novembro de 1994. Informativo Licitacées e Contratos - ILC, Zénite, Consulta em
Destaque - 628/66/AG0/99).

O §1°do art. 43 faz referéncia expressa a padronizagdo com base em processo de outro 6rgéo ou entidade. Na mesma linha, a possibilidade
de utilizacéo, por outros érgaos e entidades, do catalogo eletronico de padronizagao de compras e servigos instituido pelo Poder Executivo,
prevista no art. 19, inc. Il. A “carona” prestigiara a eficiéncia administrativa e a economia processual, naquelas situacées em que o bem
padronizado atender o interesse de outro 6rgao ou entidade, em todas as suas caracteristicas, mostrando-se igualmente conveniente e
oportuna a adogao da sua padronizagao.

1

_

12 Acerca da vantajosidade da padronizacdo, como apontado por Margal Justen Filho:
a) é um importante instrumento de racionalizacdo da atividade administrativa, com reducdo de custos e otimizagcao da aplicacdo de
recursos. Significa que a padronizacdo elimina variagdes tanto no tocante a selecdo de produtos no momento da contratacdo como
também na sua utilizagdo, conservacao etc.;
b) ha menor dispéndio de tempo e de esfor¢os na ocasido da contratagao, eis que a Administragao ja conhece as caracteristicas técnicas da
prestacdo. Nao ha necessidade de longos exames para selecionar a melhor opcao;
¢) todas as contratacdes posteriores serao efetuadas de acordo com as linhas mestras predeterminadas.
d) ha ganhos no curso da execucdo do contrato;
e) os servidores publicos ndo precisam ser treinados para novas técnicas ou caracteristicas desconhecidas dos objetos;
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ou modelo (bens moveis, p. ex.) ou, ainda, um tipo (alimento, p. ex). Na segunda hipétese, indicard como
deve ser o bem desejado.

Tanto a eleicao da marca ou modelo como a ado¢do de um padrdo préprio somente podem acontecer
mediante prévia e devidajustificativa, lastreada, conforme o caso,em estudos, laudos, pericias e pareceres
técnicos, em que as vantagens para o interesse publico fiqguem clara e sobejamente demonstradas, sob
pena de caracterizar fraude ao principio da licitacdo.® Nada, portanto, pode ficar ao critério subjetivo
da autoridade administrativa.’

7

Igualmente, a padronizacdo ndo deve ser utilizada como fim em si mesma, isto &, padronizar
por padronizar.’ A despeito da imposicao extraida do referido art. 40, inciso V, alinea“a”, a racionalidade
da padronizacao esta nos beneficios que ela pode proporcionar a administracao publica, considerando
a natureza do objeto e do mercado em que ele se insere, assim como os custos envolvidos. Portanto,
padronizar serda justificavel quando, ap6s analisadas todas as varidveis, for o caminho apto a trazer
maiores beneficios.’®

A padronizacao é tema conexo a indicacdo de marca ou modelo. Por meio desse processo é possivel
nao apenas padronizar caracteristicas de certos objetos, mas, também, em algumas situagdes, a marca
ou o modelo dos objetos a serem adquiridos pela administracao. Ao se indicar a marca ou o modelo,
garante-se a padronizacdo exata dos objetos futuros com aqueles ja existentes. Porém, por configurar

f) as providéncias de conservacao e manutencao sao idénticas as praticadas no passado;
g) ndo ha necessidade de multiplicacdo de estoques de pecas de reposicdo, material de consumo etc., eis que esse conjunto de bens pode
ser utilizado, de modo indistinto, para a totalidade dos produtos obtidos por meio de contrata¢des. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 18. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 295).
Eduardo Azeredo Rodrigues aponta que “A padronizacao deve ser resultado da experiéncia da Administracéo nas aquisi¢oes de produtos
e utilizacdo de servicos, com vistas a repercutir nas futuras contratacdes, que deverdo ser pautadas pelas constatacdes predeterminadas.
Uma das principais vantagens que a padronizacéo pode proporcionar, sob os aspectos técnico e econédmico, é o aproveitamento do know-
how utilizado na manutencéo e conservagdo dos novos produtos — tendo por paradigma as experiéncias anteriores — bem como o uso
dos mesmos insumos que passarao a atender nao sé aos antigos equipamentos como a todos os novos, padronizados. Deve-se destacar,
entretanto, que padronizacdo nao se confunde com escolha de marca, demais de que se admite apenas excepcionalmente a exclusividade
de marca, quando for tecnicamente justificavel. A padroniza¢éo tem o objetivo de definir caracteristicas referentes as especificagdes técnicas
e de desempenho de determinado género de produtos que séo almejadas pela administracdo publica, o que pode resultar na conclusao de
que determinadas marcas atendem ao tipo de padronizacdo adotado ou, até mesmo, apenas determinado fabricante oferece o produto que
se coaduna com os padrdes pretendidos. Pode também haver a conclusdo motivada e circunstanciada no sentido de que a homogeneidade
de produtos adquiridos, ainda que existam similares no mercado, é a Unica solugao que satisfaz ao interesse publico, sob as perspectivas
da economicidade e eficiéncia. Nessa ultima hipotese, dbice ndo ha que a Administracdo conclua pela escolha de determinada marca,
sendo esta a Unica que ostenta as caracteristicas compativeis com a padronizacdo adotada, ou desde que haja justificada necessidade de
adocdo de apenas uma marca. (RODRIGUES, Eduardo Azeredo. O principio da padronizacao. Disponivel em: https://www.zenitefacil.com.
br/pesquisaDocumento?task=GET DOCUMENTO&idDocumento=28C27477-71BF-40AC-9261-2B80B4B3048B. Acesso em: 10 mar. 2024).
13 O art. 337-F inserido no Cédigo Penal, pelo art. 178 da Lei n. 14.133/2021, disciplina ser crime “frustrar ou fraudar, com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatério”

14 Por isso, tem razdo Raul Armando Mendes quando ensina que a padronizagdo sé deve ser adotada se oferecer real interesse para os servigos
publicos, que sua adogao nao deve ficar ao alvedrio do administrador e que a falta da comprovacao das vantagens pode ensejar a sua
anulacdo administrativa ou judicial e a responsabilizacdo do agente que a determinou. A padronizacéo, seja pela escolha de uma marca,
seja pela entronizacdo de um modelo préprio, ndo pode ser meio, instrumento, para beneficiar ou prejudicar fornecedores. (MENDES, Raul
Armando. Comentarios ao estatuto federal das licitagoes e contratos administrativos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 41).

15 Até porque, como ensina Justen Filho, “a Administracdo devera ter em vista aquisi¢oes passadas e futuras. A padronizacédo aplica-se nao
apenas a uma compra especifica, especialmente quando se trate de bem de vida util continuada. Ao selecionar o fornecedor para produtos
ndo consumiveis, a Administracao devera ter em vista produtos semelhantes que ja integram o patrimoénio publico, como também devera
prever eventuais futuras aquisi¢oes. Somente assim a padronizagao produzira os efeitos desejados, consistentes na redugao de custos de
manutencdo, simplificacdo de mao-de-obra etc” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
op.cit., p. 295).

16 E certo, contudo, que sempre que um mecanismo racionalizador das compras puder ser usado em beneficio da administracdo publica,
qualquer bem por ela desejado pode e deve ser padronizado. E a licdo que se retira sem maior dificuldade da precisa afirmacio de Hely
Lopes Meirelles, quando prescreve que “O principio da padronizacdo impde que as compras de materiais, equipamentos e géneros de uso
comum na Administracdo se realizem mediante especificagdes uniformes, que, dentre outras coisas, busquem compatibilizar a técnica com
o desempenho e igualar as condi¢ées de manutencéo e assisténcia técnica” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagcao e contrato administrativo.
14. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 66.).
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uma restricdo a competicdo, a vinculacao a marca ou ao modelo precisa se ater as hipoteses legais
(art. 41, inciso 1) e estar justificada no processo, considerando a natureza dos objetos e os fins a serem
alcancados, sendo essencial a demonstracdo de que a adocao da marca busca apenas atender o
interesse publico, afastando as predilecdes ou aversdes pessoais do administrador."”

O art. 40, §3¢, inciso I, da Lei n. 14.133/2021 admite a possibilidade de o processo de padronizacao ou
de escolha da marca ou modelo levar a um fornecedor exclusivo. E imprescindivel, nesses casos, que
sejam verificadas as diferentes solu¢des existentes e produzidas as justificativas para amparar a escolha
da administracao, de forma que atenda o interesse publico. Nao ha, pois, reprovacao legal a utilizacao
de marca ou modelo como meio de identificacdo de um objeto escolhido por suas qualidades ou
propriedades intrinsecas, mesmo que conduza a uma situacao de inviabilidade absoluta de competicdo.
A avaliacao deve ser, no entanto, objetiva, podendo se valer da marca como forma de identificacdo do
objeto se tal opcao tiver sido baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio objeto, essenciais a
satisfacao do interesse publico envolvido. Embora se entenda que a marca ou o modelo nao podem
ser a causa motivadora da escolha, admite-se a identificacdo da marca ou do modelo como meros
elementos acessorios, consequéncia de uma decisao que se fundou em caracteristicas especificas do
objeto escolhido.”® Nesse sentido, cabe salientar que a vedacédo a “preferéncia por marca especifica’,
constante do §1° do art. 75, tem o sentido de preferéncia injustificada, de escolha arbitraria, obstando,
assim, o direcionamento indevido da contratacao direta porinexigibilidade com fornecedor exclusivo de
determinada marca ou modelo de produto, sem que exista justificativa pautada no interesse publico."

4 VEDACAO DE MARCA OU PRODUTO?

Disciplinando também outras situacdes,?’ o art. 41 da Lei n. 14.133/2021 trata da possibilidade da
vedacdo a contratacao de marca ou produto quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que os produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela administracdo, daquela
determinada marca, nao atendem requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacao
contratual (inciso Il1).2

17 O art. 41, inciso |, prevé a indicacao de marca em carater excepcional, desde que formalmente justificada, em quatro hipéteses: i) em
decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto; ii) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padroées ja adotados pela Administragao; iii) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for o Unico
capaz de atender as necessidades do contratante; e iv) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacao de determinada marca ou determinado modelo apto a servir apenas como referéncia.

18 Marcal Justen Filho, ao tratar do tema no contexto da Lei n. 8.666/1993, ensina que “[a] vedacdo do § 5° (art. 7°) conjuga-se com o art.
25, inciso |, a cujo contelido se remete. E possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde
que essa seja a solucao mais adequada para satisfazer as necessidades coletivas. Nao se admite a opgao arbitréria, destinada a beneficiar
determinado fornecedor ou fabricante. A proibicdo ndo atinge, obviamente, a mera utilizacdo de marca como instrumento de identificacdo
de um bem - selecionado pela Administracdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se proibe é a escolha do bem fundada
exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca, processo psicoldgico usual entre os particulares e irrelevante nos limites do
direito privado” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, op. cit., p. 252).

19 Ao decidir sobre a questao, o TCU tem buscado confrontar a razoabilidade dessa restricao a competitividade com o interesse publico. Sua
jurisprudéncia caminha na direcdo de se admitir a indicacdo de marca como parametro de qualidade do objeto a ser licitado, desde que
a Administracao demonstre, de forma efetiva, que pretende dar continuidade a utilizagdo de determinada marca ja adotada, ou utilizar
marca mais conveniente ou padronizar marca no servico publico. (Vide Acérdao n. 1.547-22/2004 - 12 Camara, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues e TCU. Acérdao n. 300/1998 - 12 Camara, Rel. Min.-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.)

20 Em complementacdo, sugere-se assistir ou ouvir Reverbere Podcast #03 - Vedacédo de contratacao de marca ou produto na NLL, produzido
pelo Portal L&C. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=401xGoJ RZE. Acesso em: 10 Mar. 2024.

2

22 “Essa inovacao legislativa visa sanar um antigo anseio dos agentes publicos que ficavam a mercé de contratar ou adquirir marcas e
produtos notoriamente insuficientes, precérios e que ndo atingiam os objetivos da Administracdo. Inimeros sdo exemplos de produtos
que nao atingem os requisitos minimos de qualidade necessarios (copos plasticos que derretem, canetas que nao escrevem, tinta de
impressora que nao imprime, entre outros diversos exemplos). Evidentemente que, na elaboracao do termo de referéncia, o agente publico
busca minimizar tais fatos, descrevendo requisitos minimos de qualidade para determinado produto. No entanto, tal medida nao consegue
resolver em definitivo tal questdo.” (FREITAS, Cristiano Mansur de. Nova Lei de Licitagdes: a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratacdo de determinada marca ou produto. Blog Zénite, 21 jan. 2022. Disponivel em: https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-a-
possibilidade-de-a-administracao-vedar-a-contratacao-de-determinada-marca-ou-produto/ . Acesso em: 10 mar. 2024.)

-

A indicacdo de marca ou modelo, a exigéncia de amostra ou prova de conceito e a solicitacdo da carta de solidariedade.
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A nova regra consiste em um poderoso instrumento para excluir de futuras contratacées determinadas
marcas ou produtos que apresentaram problemas e dificultaram ou impediram a satisfacdo do interesse
publico envolvido na contratacao.” Seria, por que nao dizer, uma indicacao de marca as avessas: ao
invés de indicar o que a administracao deseja, a Lei n. 14.133/2021 permite que ela indique a marca
que nao aceita. E inegavel o avanco na gestdo produzido por essa nova regra, ao aproximar o poder
publico do mundo corporativo da iniciativa privada, porquanto estas tém capacidade para “fugir” de
determinadas marcas que se mostram problematicas.?*

O cerne do dispositivo é a ineficadcia da marca ou produto adquirido para o “pleno atendimento da
obrigacao contratual’, comprovada durante a sua utilizagao. Por atendimento da obrigacao contratual
nao se deve compreender apenas o atendimento objetivo de requisitos expressos no contrato. Esse
enfoque pode nao ser suficiente para algumas situagdes concretas, levando a uma injustificada perda
de eficacia da norma.

E possivel que, mesmo atendendo objetivamente as especificacdes contratadas, o produto adquirido
nao possua qualidade suficiente para possibilitar a satisfacdo do interesse publico que foi alvo da
contratacdo. Com efeito, em certos casos, apesar dos esforcos da fase preparatéria, a descricdo do
objeto nao garante a qualidade, nem mesmo combinada com a andlise de amostra, sendo necessario o
uso para que ocorram constatacoes nesse sentido. Por essa razao, a interpretacdao do dispositivo deve
ser ampla, compreendendo-se a possibilidade de exclusao, por meio da vedacao, de marca ou produto
cuja ineficacia ndo é aparente, mas intrinseca, caracterizando defeito verificavel somente com o uso,
prejudicial aos objetivos do contrato.

4.1 Requisitos a vedacao de marca ou produto

Para evitar eventual vedacao eterna e decorrente de atos incompativeis com o principio da
impessoalidade, alguns requisitos devem ser observados, quais sejam: (i) a vedacdo deve incidir sobre
0 objeto, ndo sobre a empresa; (ii) a vedacdo deve se referir a objetos ja adquiridos e utilizados pela
administracao; (iii) a vedacao deve se pautar em critérios objetivamente identificiveis e aferiveis; (iv) a
vedacao deve decorrer de prévio processo administrativo que garanta o contraditério e aampla defesa;
e (v) a vedacao deve ser consequéncia légica das conclusdes obtidas no processo administrativo.

Nao resta duvida de que a vedacao incide sobre o objeto contratado (item I), ndao sobre a empresa
contratada ou fabricante. A vedacdo a marca ou produto nao deve ser confundida com a hipdtese em
que a contratada apresenta objeto diverso do licitado e/ou contratado, em desconformidade com o
que foi pactuado, estando, por isso, sujeita as sangdes previstas no art. 156 da Lein. 14.133/2021. Nao se
trata, portanto, de uma sancao imposta a quem forneceu ou fabricou o produto, mas de uma fundada
rejeicdo, que impede que seja ofertado em futuras contratagdes promovidas por aquela administracao.

A obrigatoriedade de que os objetos ja tenham sido adquiridos e utilizados pela administracao (item I1)
é requisito fundamental, eis que o objetivo da reprovacdo da marca ou produto é, exatamente, evitar
nova contratacao de objeto que se mostrou insatisfatério. A prépria administracao, apés comprar e usar
0 objeto, deve ter sido diretamente prejudicada pela ineficiéncia ou ineficacia do produto adquirido.

23 “A Administracao passa a gozar de prerrogativas a fim de mitigar o risco de o suprimento ocorrer em desacordo com as especificagoes
definidas em termo de referéncia. Fala-se, aqui, de medidas de gestao o de riscos, em face da probabilidade e do impacto de o material
fornecido a Administracdo ser de qualidade, desempenho ou rendimento inferiores a necessaria, bem como de concepcao estética distinta
do almejado” (ACHE, Andrea; FENILI, Renato. A lei de licitagdes e contratos: visdo sistémica: das licitacdes planejamento e selecdo do
fornecedor: arts. 1-71. 1. ed. Guarulhos, SP: Format Comunicagao Gréfica e Editora, 2022, p. 394).

24 SANTOS, Laércio José Loureiro dos. A nova lei de licitagdes e o procedimento para proibicdo de marca. Migalhas de Peso, 4 ago. 2021.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/349627/a-nova-lei-de-licitacoes-e-o-procedimento-para-proibicao-de-marca
Acesso em: 10 mar. 2024.
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Consequentemente, ndo parece possivel, como regra, que determinado 6rgao ou entidade publica se
utilize de vedacao de marca ou produto aplicada por outro.

Observe-se, a propésito, que, apesardealein. 14.133/2021 prever a possibilidade de carona em processo
de padronizacdo, conforme ja mencionado, essa possibilidade nao abrange a vedacdo de marca ou
produto, por questdes intrinsecas a esse instituto. Para que um 6rgao ou entidade possa vedar uma
marca ou produto, serd necessario instaurar processo administrativo préprio, a partir de circunstancias
verificadas durante a sua utilizagdo. Nao obstante, podem ser cogitadas exce¢des embasadas em razdes
cientificas ou que ndo comportem varidveis circunstanciais de uso. Assim, por exemplo, “se determinado
Estado da federacdo atestou idoneamente que um medicamento ndo possui capacidade de curar
certa doencga, isso deve ser considerado por outro ente federado”.* Ou, ainda, se restar devidamente
demonstrado que determinada marca de protese ortopédica gera recorréncia de retornos com fraturas
poés-operatdrias em pacientes, podera ser considerada imprépria para as aquisicbes de mais de um
6rgao ou entidade.

A vedacao deve se pautar em critérios objetivamente identificaveis e aferiveis (item Ill), ndo comportando
avaliacbes e conclusdes embasadas em critérios subjetivos ou imensuraveis. E fundamental que
0s motivos que levarem a vedacao da marca sejam objetivamente compreensiveis, mensuraveis e
refutadveis, garantindo o exercicio da ampla defesa no processo administrativo e o respeito aos principios
da impessoalidade e da moralidade. Nao devem ser admitidos e utilizados critérios que decorram do
gosto pessoal, de impressdes dos agentes, de suposicdes ndao demonstradas durante a utilizacao do
bem. Do mesmo modo, as ocorréncias relacionadas a insuficiéncia ou a inadequacao do bem devem ser
formal e oportunamente registradas, além de suficientemente respaldadas, com exposicao de todas as
circunstancias e razoes relevantes, atribuindo, desde logo, consisténcia a intencdo de vedacao.

Por se tratar de ato restritivo de direito, em estrita obediéncia aos preceitos constitucionais, a
administracao devera instaurar processo administrativo especifico que justifique, ao final, a vedacao
de uma marca ou modelo (item IV), visando ao pleno atendimento aos principios do contraditério e da
ampla defesa (inciso LV, art. 5° da Constituicdo da Republica). Mesmo que relacionado a objetos, ndo
a pessoas, sugere-se a instauracdo de um processo administrativo de vedacdo de marca ou modelo,
tendo como parametros, de forma analoga e no que couber, o processo administrativo para apuracao
de responsabilidade (PAAR), previsto no art. 158 da Lei 14.133/2021, indicando-se, quando pertinente,
ao menos um servidor com conhecimento técnico do objeto para compor a Comissao de Vedacdo. E
fundamental que o tema seja adequadamente disciplinado em regulamento, servindo de referéncia
para a atuacao de agentes publicos e demais interessados.

O processo de vedacao de marca ou produto deverd ser iniciado por meio de edital - ou aviso — publicado
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio oficial da administracdo, de modo que
qualquer empresa, ndo apenas a que forneceu o produto mediante o contrato administrativo, possa se
manifestar. A vedacao produz efeitos para além da relacao travada diretamente entre a administracdo
e seu fornecedor, afetando a todos aqueles que se virem impossibilitados de ofertar a marca em
licitacbes e contratacdes diretas com a administracdo, dai a necessidade de ampla divulgacao. Nao

25 O exemplo foi extraido de HEINEN, Juliano. A“folha corrida” das marcas e produtos —“atestado de vida pregressa”. Observatoério da Nova Lei
de Licitagoes - ONLL. Disponivel em: https://www.novaleilicitacao.com.br/2022/05/13/a-folha-corrida-das-marcas-e-produtos-atestado-
de-vida-pregressa/ . Acesso em: 10 mar. 2024. Destaca-se, contudo, que no entendimento do autor, é “plenamente possivel, desde que se
respeite o devido processo legal, bem como exista pertinéncia na contratacdo. Assim, os produtos adquiridos e utilizados anteriormente
e que ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual podem ser comprovados a partir de
informacdes de outros entes publicos”.

26 “Os prazos a serem observados serdo —a principio — aqueles previstos para as san¢des do artigo 158 e 158, § 2°, ou seja, 15 dias para a defesa
e 15 dias para as alegagoes finais” (SANTOS, A nova lei de licitagoes e o procedimento para proibicao de marca, op. cit.).
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obstante, a empresa que forneceu a administracao a marca ou produto objeto da vedacao devera ser
diretamente notificada, assim como, se possivel, o seu fabricante, haja vista o impacto que a vedacdo
Ihe podera causar.

A vedacao deve decorrer do processo instaurado, de forma coerente, I6gica e racional, evidenciando-se
que a marca ou produto nao atende os requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacao
contratual (item V). A decisdo deve, portanto, basear-se, absolutamente, nas provas colhidas ao longo
do uso e nas informacgdes constantes do processo administrativo.?” Ainda, a decisao deve receber ampla
publicidade, “a fim de orientar toda a administracdo publica e outros fornecedores que eventualmente
intentem participar de licitacao fornecendo o objeto ja vetado”, sendo “adequado que essa publicidade
seja feita no portal de licitacdo de cada 6rgao”?® e, conforme entendemos, no PNCP.

Possuem legitimidade para apresentar recurso contra a decisdo a empresa contratada e qualquer
empresa interessada, aplicando-se ao caso o pedido de reconsideracao previsto no art. 165, inciso I, da
Lein. 14.133/2021.

Por fim, cabe destacar a obrigatdria observancia dos principios da segregacdo de funcbes e da
impessoalidade, ndo se admitindo “que a imposicao da vedacao a contratacao seja aplicada por agente
publico que tenha atuado no ambito da contratacao relativa ao objeto”?

4.2 Aspectos relevantes a compreensao do instituto da vedacao
de marca ou produto

Outros aspectos merecem ser destacados para melhor compreensao do instituto da vedacao de marca
ou produto: (i) a natureza juridica da vedacao; (ii) os impactos da vedagao nas licitagcdes em curso e nos
contratos ja em execucao; (iii) o tempo de duracao da vedacao; e (iv) a reabilitacdo da marca ou produto
perante a administracdo.

Acerca da natureza juridica da vedacdo (i), ha que se reconhecer certa similaridade entre os efeitos da
vedacdo a marca ou produto e das sancdes administrativas, pois ambas possuem natureza restritiva de
direitos, com a diferenca de que, no caso daquela, a restricao incide sobre o bem, nao sobre a pessoa
juridica,* causando, por isso, em tese, menor gravame. Contudo, apesar da similaridade apontada, sdo

27 "Outra hipotese a ser resolvida com o microssistema dos interesses difusos e coletivos: a inversdo do énus da prova na hipétese de
hipossuficiéncia técnica da administragdo publica em demonstrar a insuficiéncia tecnoldgica da marca a ser temporariamente proibida”
(SANTOS, A nova lei de licitagdes e o procedimento para proibicdo de marca, op. cit.).

28 “Para a instauracdo, prosseguimento e imposicdo da pena genérica de vedacdo de marca serd o registro junto ao Portal Nacional de
Contratagoes Publicas da mesma forma que seréo feitos os registros de licitacdes. Alias, a realizacdo de licitagoes pode — facultativamente
— utilizar a plataforma do PNCP. No caso do processo administrativo de vedagao de marca, a interpretacao sistematica nos leva a conclusao
da obrigatoriedade do uso da plataforma do PNCP, seja porque garante mais elevado grau de possibilidade de conhecimento pela marca a
ser vedada (e, portanto, do exercicio da ampla defesa), seja porque a nova lei de licitagcdes prevé que o catalogo eletrénico de padronizagao
(art. 174, § 3°) deve constar no PNCP e a vedagdo de marca configura um detalhamento do referido catilogo. Além disso, o PNCP dara
acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), motivos que
reforcam a necessidade de que todo o procedimento seja feito no seio dessa nova plataforma ou - pelo menos - encaminhado apés o
término do processo administrativo, caso resulte na vedacdo da marca. E possivel (e até provéavel) que haja um cadastro especifico das
marcas vedadas ja que a proibicao de marca nao se encaixa — nos exatos termos - as descri¢des do paragrafo anterior. (HEINEN, A “folha
corrida” das marcas e produtos - “atestado de vida pregressa’, op. cit.)

29 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratagdes administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 554.

30 “Ainda, deve-se perceber que o inciso lll do art. 41 ndo se confunde com a san¢do de impedimento de contratar com o poder publico ou
com a declaracdo de inidoneidade (incisos Ill e IV do art. 156 da Lei n. 14.133/2021). O art. 41 nao alberga caso de sancao, porque trata
de uma opcao técnica por produtos que sejam mais eficientes, deixando-se de adquirir objetos que ndo se mostraram qualificados. Por
conseguinte, o art. 41, inciso lll, indica que nao se volte a comprar certos bens, enquanto que o art. 156 gera efeitos sancionatérios e
impeditivos a pessoas. E dizer: o primeiro tem cunho objetivo e o segundo espectro subjetivo. Veja a diferenca: imagine que a empresa
“A"forneca refil para impressoras da marca “X". Esta se mostrou muito ruim, e houve determinagao para ndo mais se contratar esta marca.
Contudo, nada impede que a mesma empresa “A” possa participar de novas licitagdes e fornecer um refil de marca “Y” ou “Z" ou “W". A
mesma fabricante pode possuir produtos de maior qualidade, e ndo estard impedida de participar de certames - o que ndo pode é voltar
a entregar a marca rechagada.” (HEINEN, A “folha corrida” das marcas e produtos - “atestado de vida pregressa’, op. cit.).
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institutos distintos. Nao ha, como na aplicacdo de sancao, o objetivo de infligir castigo ao fornecedor
em decorréncia do descumprimento do contrato, mas, sim, de evitar que a mesma marca ou produto
possa vir a ser contratado no futuro. Ainda, para que a vedagdo aconteca, nao se exige a configuragdo
de uma infracdo contratual, sendo suficiente a insuficiéncia da marca ou produto adquirido para
o alcance dos objetivos pretendidos pela administracao. Em outras palavras, mesmo a contratada
tendo cumprido com todas as obrigacdes contraidas por meio do contrato, ou seja, mesmo tendo
entregue o objeto contratado, é possivel vedar a oferta futura da mesma marca ou produto, em razado
de constatacbes negativas acerca da qualidade, do rendimento e afins, ocorridas durante o uso. Assim,
pode-se afirmar que a vedacdo de marca ou produto é um ato administrativo restritivo de direitos,
cujo objetivo imediato é evitar a oferta de marca ou produto que, comprovadamente, ndo produza os
resultados pretendidos ou acarrete prejuizos de qualquer ordem a administracao.

Sobre os impactos da vedacao de marca ou produto nas licitacbes em curso e nos contratos ja em
execucao (i), pode-se afirmar que sua oferta ndo sera aceita, sob nenhuma hipétese, na licitacao,
mediante expressa previsao em edital. Portanto, a decisao de vedacao impacta, diretamente, a fase
preparatéria e, especialmente, o conteudo da minuta do edital para a aquisicao do referido bem, de
modo a preservar os objetivos do instituto e a eficiéncia da licitacdo. Ja em relacdo aos contratos em
andamento, se a vedac¢ao a marca ou produto ocorrer durante a vigéncia do contrato administrativo,
a administracdo podera determinar a contratada a alteracdo da marca ou produto, ponderando,
previamente, a eficacia da medida no caso concreto, sem prejuizo de eventuais discussdes sobre
reequilibrio econédmico-financeiro.

A decisdo administrativa de veda¢do a marca ou produto nao podera produzir efeitos ad eternum? (jii),
sendo incontestavel o dever da administracao de possibilitar a reabilitacdo da marca, a qualquer tempo,*
(iv) por iniciativa de qualquer empresa interessada, mediante ensaios e testes cujos custos serao por ela
suportados.’ Os critérios para a reabilitacao deverao estar dispostos de forma clara em regulamento e
constar da decisdao de vedacdo, de modo similar ao previsto no art. 163 da Lei n. 14.133/2021.

5 CONCLUSAO

A Lei n. 14.133/2021 permite a indicacdao de marca ou modelo e a vedagao de marca ou produto em
processos de aquisicao de bens, em consonancia com a nova diretriz de governanca nas contratacoes,
o principio do planejamento e a busca pela qualidade dos produtos adquiridos pela administracao
publica, com impacto direto na qualidade do gasto publico.

A indicacao de marca ou modelo nao é propriamente uma novidade, pois ja era possivel no ambito
da revogada Lei n. 8.666/1993. A Lei n. 14.133/2021 praticamente repete condicdes ja admitidas no
regime anterior, quais sejam: a necessidade de padronizacdao do objeto, a necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela administracdo, a auséncia de outra
marca ou modelo que atenda as necessidades da administracao e, por fim, a necessidade de indicacdo

31 “Néo se identificam, na Nova Lei, intersticios limites para a vedacdo de marca ou de produto. [..] Sem intersticio limite, e sem preconizar
novos testes do produto ou da marca, em face de requerimento do fornecedor, entrevé-se em um cendrio de ‘vedagdo perpétua; o que
soa descabido, dando azo a previsivel judicializagdo. A revisao periddica da decisao da vedacdo, seja de oficio, seja mediante pleito do
fornecedor ou revendedor, é prética a ser cevada e absorvida, seja mediante regulamentacao, seja mediante futura jurisprudéncia” (ACHE,
Andrea; FENILI, Renato. A lei de licitagoes e contratos, op. cit., p. 402-403).

32 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagoes e contratacdes administrativas, op. cit., p. 555.

33 “Entéo, consideramos que pode existir uma reabilitacdo do contratado a qualquer momento, desde que prove, cabal e tecnicamente, que
o produto deixa de apresentar vicios e passa a estar dotado de suficiente qualidade. Esta reabilitacdo deve ser feita perante os técnicos da
administracdo publica, aos quais cabe formular parecer neste sentido.” (HEINEN, A “folha corrida” das marcas e produtos —“atestado de vida
pregressa’; op. cit.).
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para melhorar a compreensao da descricao do objeto, caso em que a marca ou o modelo serdo
meras referéncias.

Contudo, o assunto sempre trouxe dificuldades, especialmente relacionadas a observancia do principio
da isonomia, com risco de restricao indevida da competicdo e direcionamento da licitacdo ou
contratacao direta. Sendo assim, o presente artigo procurou delinear alguns aspectos fundamentais a
indicacdo da marca, repisando concepcdes anteriores e ainda validas e atentando para situa¢des que
precisam ser observadas diante do novo texto legal. Tratou, também, brevemente, da padronizagao de
bens, tema correlato a indicacao de marca, destacando aspectos fundamentais para a sua compreensao.

A vedacao de marca ou produto, por outro lado, é uma inovacao sem precedentes. Impossibilitar nova
oferta de produto de determinada marca ou produto que demonstrou ser ineficiente e ineficaz para o
alcance dos resultados pretendidos pela administracdao é medida com amplo potencial para melhorar
radicalmente o cenario das aquisicdes publicas. A previsao legal expressa traz seguranca juridica, mas é
demasiadamente sucinta; em verdade, uma mera referéncia noinciso lll do art. 41 da Lei n. 14.133/2021,
carecendo, portanto, de adequada regulamentacao. Diante disso, o presente artigo buscou explorar
e trazer luz sobre o novo instituto, especialmente no tocante aos requisitos legais e ao processo
administrativo que culminara na decisao administrativa.

Nesse sentido, podem ser elencados os seguintes requisitos para a vedacdo de marca ou modelo pela
administracao publica:

(i) avedacao deve incidir sobre a marca ou produto, nao sobre a empresa contratada;
(ii) avedacao deve se referir a marcas ou objetos ja adquiridos e utilizados pela administracao;
(iii) a vedacao deve se pautar em critérios objetivamente identificaveis e aferiveis;

(iv) a vedacao deve decorrer de prévio processo administrativo que garanta o contraditério e
a ampla defesa; e

(v) avedacdo deve ser consequéncialdgica das conclusées obtidas no processo administrativo.

Ainda, afiguram-se aspectos relevantes para a compreensao do instituto, conforme demonstrado
neste artigo:

(i) anatureza juridica da vedacao;

(ii) osimpactos da vedacao nas licitacdes em curso e nos contratos ja em execucao;
(iii) o tempo de duracao da vedacao; e

(iv) a reabilitacdo da marca ou produto perante a administracao.

Em conclusao, é possivel afirmar que os institutos da indicacdo e da vedacdao de marca ou produto
devem ser vistos como ferramentas ao alcance da administracdo publica para a melhoria de suas
aquisicodes, mas precisam ser utilizados com cautela e assertividade. No especial caso da vedacao
de marca ou produto, uma boa regulamentacdo é necessdria, trazendo as regras a serem seguidas
na elaboracdo dos documentos da fase preparatéria da contratacdo e transferidas para os editais e
contratos, objetivando a clareza de tais documentos e a transparéncia dos procedimentos adotados.
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Jamais a indicacao ou a vedacao de marca ou produto poderao ser realizadas de maneira injustificada,
ou seja, sem a indicacdo expressa, formal e suficiente dos motivos que autorizam tal conduta
administrativa. Especificamente acerca da vedacao a marca ou produto, destaca-se o importante papel
do setor requisitante e dos usuarios do produto durante a sua utilizacdo, registrando qualquer tipo de
problema observado e, sempre que possivel, suas consequéncias. E fundamental que tais ocorréncias
sejam formal e oportunamente registradas e suficientemente respaldadas, com exposicao de todas as
circunstancias e razdes relevantes, atribuindo, desde logo, consisténcia a intencdo de vedacéo. Nesse
contexto, todas as razbes precisam ser explicitadas, atentando para a adequacdao dos motivos, que
podem ser de natureza técnica, cientifica ou, até mesmo, empirica.

Diante de motivos suficientes, devera ser aberto processo administrativo para a vedacao de marca ou
produto, inaugurado por um edital com ampla divulgacdo e conduzido por uma comissao designada,
em que seja assegurado o contraditério e a ampla defesa a qualquer empresa interessada em obstar
a decisao administrativa de vedacao, fornecedora ou fabricante. Uma vez decidida pela vedacao,
a administracdo afastard de suas contrata¢des a marca ou produto indesejado, descartando-o
sumariamente das licitacbes em que for apresentado, conforme previsto em edital, ou das analises
relacionadas as contratacdes diretas. A qualquer tempo, contudo, poderd ocorrer a reabilitacdo da
marca ou produto, por iniciativa de qualquer interessado e a seu 6nus, mediante demonstracdo do
saneamento dos problemas que levaram a vedacao.

Sugere-se, por fim, para ampliar a efetividade e o acesso dos interessados a informacao, bem como para
possibilitar o controle social do processo administrativo de vedacdo de marca ou produto, a criacdo,
junto ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas, de um cadastro especifico das marcas ou produtos
vedados pela administracdo publica.
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