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Resumo: O presente artigo cientifico investiga, com base em uma revisdo da literatura especializada, inclusive
sociolégica, de que modo o principio da sobriedade administrativa, pouco tratada na doutrina do Direito
Administrativo brasileiro, pode ser um importante paradigma para a atuagao dos agentes publicos no pais. Embora
o citado principio seja raramente mencionado, ele é encontrado em vdrias situagdes, como as exigéncias de maior
equilibrio, temperanca, ponderacdo, austeridade e racionalidade. Para a efetivacdo da sobriedade administrativa, a
sociedade brasileira terd de combater algumas culturas arraigadas, como a do apego ao poder, do patrimonialismo,
da ostentacdo, da vaidade, do estrelismo, do luxo, da assimetria administrativa e do corporativismo. Sua efetivacao
depende tanto de arranjos institucionais adequados quanto de mudancas culturais profundas, que reposicionem
o Estado brasileiro como instrumento de efetivacao de direitos fundamentais, ndo como palco para projecoes
personalistas ou disputas ideolégicas extremadas.

Abstract: Based on a review of specialized literature, including sociological literature, this scientific article
investigates how the principle of administrative sobriety, rarely addressed in Brazilian Administrative Law
doctrine, can serve as an important paradigm for the actions of public officials in the country. Although the
aforementioned principle is rarely mentioned, it is found in various situations, such as the demands for greater
balance, temperance, deliberation, austerity, and rationality. To achieve administrative sobriety, Brazilian society
will have to combat certain ingrained cultures, such as attachment to power, patrimonialism, ostentation, vanity,
stardom, luxury, administrative asymmetry, and corporatism. Its implementation depends both on adequate
institutional arrangements and on profound cultural changes that reposition the Brazilian State as an instrument
for the realization of fundamental rights, not as a platform for personalistic projections or extreme ideological
disputes.
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1 CONTEUDO(S) DO PRINCIiPIO DA SOBRIEDADE ADMINISTRATIVA

Sempre que ha noticias referentes a promulgacao de alguma nova reforma administrativa, € comum
se destacar que a sociedade civil espera dos agentes publicos que algumas caracteristicas sejam
reforcadas: ora é a moralidade (para defesa da probidade administrativa), ora é a eficiéncia’ (para a
qualificacdo da atuacdo estatal). Todavia, nesses debates, raras vezes ha alguma reivindicacdo de
sobriedade administrativa na atuagao dos servidores publicos. Para ser mais justo, tal exigéncia quase
nao aparece nos discursos e estudos do Direito Administrativo brasileiro.

No uso cotidiano, a sobriedade designa primariamente um estado de temperanca, contencao e clareza
mental. Originalmente associada a auséncia de embriaguez por alcool ou outras substancias, a palavra
expandiu seu significado para abarcar uma postura de moderacao e equilibrio em diversos aspectos da
vida. Uma pessoa sébria é aquela que mantém o autocontrole, a lucidez e a capacidade de discernimento
mesmo em situacdes de pressao ou tentacao ao excesso.

A sobriedade também carrega conotacdes estéticas e comportamentais: sugere simplicidade, auséncia
de exageros ornamentais, elegancia discreta e certa gravidade ou seriedade na conduta. No vestuario,
na arquitetura ou em eventos sociais, 0 que é sébrio distingue-se pelo despojamento de elementos
supérfluos, privilegiando a funcionalidade e a esséncia sobre a aparéncia e o espetaculo.

Em sentido mais profundo, a sobriedade constitui uma virtude relacionada a prudéncia e a temperanca,
representando um meio-termo aristotélico entre a austeridade severa e a indulgéncia desenfreada. E
um estado de consciéncia plena que permite avaliar situacdes com clareza, sem distor¢bes emocionais
ou cognitivas que poderiam comprometer o julgamento.

Transposto para o dominio da administracdao publica, o principio da sobriedade administrativa pode
ser definido como a conducdo dos assuntos publicos com moderacao, racionalidade e equilibrio,
priorizando a esséncia do interesse publico sobre manifestacdes superficiais ou espetaculares de poder
e autoridade. Trata-se de uma postura ética e gerencial que orienta o administrador publico a buscar
a justa medida nas decisdes, nos gastos, na comunicacgdo e na relagcdo com os diversos atores sociais.

A sobriedade administrativa se manifesta como contraponto necessério a tendéncia de personalizacao
excessiva dafuncao publica, a espetacularizacdo da politica, a adogdo de praticas passionais e a utilizacao
de recursos publicos de maneira ostentatéria ou desproporcional. Representa o compromisso com uma
gestao centrada mais em resultados concretos para a cidadania do que em demonstra¢cdes simbdlicas
de poder ou protagonismo pessoal.

Em sua esséncia, esse principio reconhece que o administrador publico € um gerenciador temporario
de recursos que pertencem a coletividade, devendo exercer essa funcdo publica com o senso de
responsabilidade e proporcionalidade que o cargo exige, sem confundir a autoridade institucional com
privilégios pessoais ou oportunidades de autopromocao.

1 Neste ano de 2025, o relator do grupo de trabalho que discute uma proposta de reforma administrativa, deputado Pedro Paulo
(PSD-R)J), ressaltou exigéncias relacionadas a eficiéncia: “Segundo o relator, o objetivo da reforma sera dar as balizas para um Estado mais
eficiente. O parlamentar adiantou alguns pontos que devem contar nas propostas. [Por exemplo], a questao da identidade Unica, do ato
digital obrigatério, de todo ato no servico publico ser digital e rastredvel. A gente estd trazendo tema da meritocracia, de planejamento
estratégico, indicadores, bonus para servidores que baterem metas. N6s estamos trazendo a questdo também no servico publico do
concurso nacional unificado para estados e municipios, além do Enem nacional’, listou o deputado (Relator da reforma administrativa
adianta pontos das propostas que pretende apresentar depois do recesso, texto publicado no sitio eletronico da Camara dos Deputados
em 15.07.2025, disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1180424-relator-da-reforma-administrativa-adianta-pontos-das-
propostas-que-pretende-apresentar-depois-do-recesso. Acesso em: 16 jul. 2025).
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Entre os conteudos da sobriedade administrativa, pode-se destacar a moderacao no uso de recursos
publicos, buscando o equilibrio entre o necessario para o bom funcionamento institucional e o dispéndio
excessivo de recursos que poderiam ser melhor empregados em beneficio direto da sociedade.

O citado principio também significa o equilibrio nas decisdes e politicas publicas, que seria a
capacidade do gestor publico de considerar multiplas perspectivas e interesses legitimos quando da
formulacdo e implementacédo de politicas publicas. A administracao sébria recusa tanto o imobilismo
quanto o voluntarismo imprudente, buscando caminhos intermediarios que contemplem ponderacao
entre urgéncias imediatas e necessidades de longo prazo. O administrador equilibrado evita posicoes
extremadas ou dogmaticas, reconhecendo a complexidade dos problemas publicos e a necessidade de
solucdes que integrem diferentes interesses, valores e perspectivas.

Um terceiro conteudo da sobriedade administrativa é a discricdo e o foco no interesse publico,
contrapondo-se a personalizacdo excessiva e a espetacularizacao da funcao publica. O administrador
discreto compreende que suafuncao é serviraointeresse publico, ndo construirum culto a personalidade
ou projetar-se midiaticamente.

Um quarto conteudo se traduz na exigéncia de que uma administracdo sdbria se fundamenta em
processos decisérios racionais, ancorados em evidéncias e analises técnicas consistentes. O gestor sébrio
resiste a tentacdo de decisdes impulsivas, ideologicamente enviesadas ou baseadas primordialmente
em intuicdes pessoais ndo verificaveis.

Assim, pode-se afirmar que o principio da sobriedade administrativa atua em quatro dimensdes: a
primeira seria a sobriedade material e orcamentaria; a segunda seria a sobriedade comunicacional; a
terceira, a relacional; e a quarta, a procedimental e deciséria.

Eimportante deixar claro que esse principio ndo deve ser confundido com auséncia de ousadia, ambicéo
de transformacédo ou inovacdo na gestdo publica. Ao contrario, a sobriedade cria condicdes para as
mudangas mais profundas e sustentaveis por privilegiar a substancia sobre a aparéncia, o didlogo
sobre a imposicdo e o interesse publico de longo prazo sobre ganhos imediatos de popularidade ou
visibilidade.

Num cendrio de crescente polarizacdo politica e espetacularizacao da funcao publica, a sobriedade
administrativa emerge como virtude essencial para reconstruir a confianca nas instituicdes e resgatar
o sentido original do servico publico como dedicacdao ao bem comum, ndo como plataforma para
projecao pessoal ou sectaria.

Mas qual o fundamento juridico-constitucional do principio da sobriedade administrativa? Embora
nao esteja expressamente mencionado na Constituicdo Federal ou em leis especificas, o principio da
sobriedade administrativa pode ser derivado de varios fundamentos juridicos estabelecidos, cada um
deles se relacionando com determinado conteudo daquele. Em primeiro lugar, deve ser destacada a
relacdo com o principio republicano (art. 1°, CF/88), pois este ressalta a ideia de que os gestores publicos
sdo administradores tempordrios da coisa publica, o que exige sobriedade material, relacional, deciséria
e comunicacional.

Emrelacdo aos principios constitucionais da Administracao Publica, pode-se citar o principio da eficiéncia
(art. 37, caput, CF/88), ao se destacar o uso racional e equilibrado dos recursos publicos. Em relacao ao
principio da moralidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), registre-se que a sobriedade manifesta
uma dimensao ética da Administracao Publica, vinculada as expectativas de comportamento moderado
e equilibrado. Por sua vez, o principio da sobriedade administrativa também é uma decorréncia do
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principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF/88), uma vez que a discricdo e a nao personalizacao dos
atos administrativos, elementos da sobriedade, relacionam-se diretamente com esse principio. Com o
principio da economicidade (art. 70, caput, CF/88), a sobriedade se relaciona, na medida em que em
ambos se busca a moderac¢ao nos gastos publicos.

Outro principio muito afim a sobriedade é a proporcionalidade, uma vez que esta, enquanto critério
de controle da atuacdo administrativa, exige adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito. A sobriedade se aproxima desse principio ao demandar que a Administracao calibre suas
intervencoes, evitando excessos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) em matéria de controle de atos administrativos frequentemente recorre a
argumentos que, embora nao explicitamente, incorporam elementos do que se poderia chamar de
sobriedade administrativa.

Quanto a presenca do principio da sobriedade administrativa na legislacao infraconstitucional, algumas
leis ja contemplam os valores decorrentes do citado principio. Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LeiComplementarn.101/2000) estabelece normas de gestaofiscal responsavel,complanejamento
e equilibrio das contas publicas, refletindo valores da sobriedade. Ja a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n. 8.429/1992) tipifica como improbidade atos que atentam contra principios da Administracdo
Publica e causam lesdo ao erdrio, frequentemente ligados a auséncia de sobriedade.

De igual modo, a Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n. 14.133/2021) estabelece em seu art. 5° principios
como julgamento objetivo, planejamento e economicidade, que refletem aspectos da sobriedade
administrativa. Até mesmo o Cédigo de Etica do Servidor Publico Federal (Decreto n. 1.171/1994)
contém preceitos relacionados a moderacdo e ao decoro no exercicio da funcao publica.

No tocante ao reconhecimento do principio sob analise pela doutrina brasileira de Direito Administrati-
Vo, convém ressaltar que, com a denominacao especifica de sobriedade administrativa, ndo hd mencoes
nos estudos doutrinarios. No entanto, seus contetddos sdo frequentemente abordados sob outras deno-
minag¢des ou como desdobramentos de principios expressamente reconhecidos. Assim, autores como
Juarez Freitas,? Marcal Justen Filho,®* Diogo de Figueiredo Moreira Neto,* Vanice Regina Lirio do Valle®
e Irene Nohara,® ao abordarem elementos como moderagao, proporcionalidade, boa administracao e
sustentabilidade, tém trabalhado com exigéncias que também derivam de elementos da sobriedade
administrativa.

Em sintese, embora a sobriedade administrativa como principio autonomamente denominado nao
tenha ainda amplo reconhecimento na doutrina administrativa brasileira tradicional, seus contetudos
estao presentes em diversas discussdes doutrindrias relacionadas a outros principios expressamente
reconhecidos. Sua formulacdo como principio autdbnomo representaria uma contribuicao importante
para o Direito Administrativo brasileiro contemporaneo, especialmente em tempos de personalizacao
excessiva da funcdo publica e uso de recursos publicos para projecdo pessoal dos administradores.

A incorporacao expressa do principio da sobriedade em normas administrativas, a exemplo do que
ja ocorre com principios como eficiéncia e publicidade, poderia fortalecer sua aplicacdo. A presenca
explicita do principio da sobriedade administrativa em normas especificas que limitem gastos com

FREITAS, Juarez. Direito fundamental a boa administracao publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novas mutacdes juspoliticas, Férum, Belo Horizonte, 2016.

u A W N

VALLE, Vanice Regina Lirio do. Sustentabilidade das escolhas publicas: dignidade da pessoa trazida pelo planejamento publico. A&C -
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 11, n. 45, p. 127-149, jul./set. 2011.
6 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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publicidade governamental, estabelecam parametros para eventos publicos e disciplinem o uso de
simbolos e marcas de governo representaria avangos concretos.

Para além das mudancas normativas, é essencial promover transformacao na cultura administrativa
brasileira. Programas de formacdo de servidores publicos que valorizem a ética da moderacao e do
servico, ndo ado poder e da ostentacao, sdo fundamentais. As escolas de governo tém papel crucial nesse
processo. Ademais, nos compéndios, manuais e artigos de Direito Administrativo, os administrativistas
poderiam fazer mencdo expressa a sobriedade e a seus conteudos.

A sobriedade administrativa se apresenta como antidoto fundamental contra algumas grandes
patologias contemporaneas da gestao publica, conforme se vera a seguir.

2 DO ENFRENTAMENTO AOS ViCIOS CULTURALMENTE ARRAIGADOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica brasileira, em sua trajetéria histérica, vem acumulando praticas, valores e
mentalidades que nem sempre condizem com osideais que se esperam deinstitui¢ées publicas no século
XXI. E importante ressaltar que muitos desses habitos sao verdadeiros vicios que, de tdo impregnados
no cotidiano administrativo, ndo foram nem serdo eliminados facilmente, por mais esfor¢os que sejam
envidados.

As tentativas de reforma e modernizacao frequentemente esbarram em obstaculos que transcendem
as questdes meramente técnicas, legislativas ou estruturais. No cerne desses obstaculos se encontra um
elemento fundamental, porém frequentemente negligenciado: a cultura organizacional.

Por essa razao, pode-se afirmar que as principais transformacdes necessarias a Administracao Publica
contemporanea sao, essencialmente, de natureza cultural. Trata-se de uma mudanca de mentalidade, de
ambiente e de concepcao sobre o papel do Estado, do servidor publico e daforma como a Administracao
Publica e a sociedade civil devem se relacionar. Enquanto as reformas legislativas estabelecem novos
parametros legais e as reestruturagcbes administrativas reorganizam processos e competéncias, é a
cultura organizacional que determina como essas mudancas serdo interpretadas, internalizadas e
efetivamente praticadas.

Para citar um exemplo, ressalte-se que a Lei de Acesso a Informacao (Lei federal n. 12.527/2011), embora
seja um importante passo para garantir a divulgacao das a¢ées que a Administracao Publica realiza, serd
inefetiva se ndo gerar a superacao da cultura do sigilo, a partir da valorizacao genuina da transparéncia
e do acesso a informacdo como direito cidaddo. Nao havendo essa mudanca de paradigma, a Lei de
Acesso a Informacado serd implementada de maneira burocratica, formalista e esvaziada de sentido real,
ou, quando muito, de forma parcial, sem atender plenamente os objetivos que justificaram sua criacao.

Assim, resta claro que o ambiente publico brasileiro ainda convive com valores culturais prejudiciais
que precisam ser conscientemente identificados e superados. As mudancas legislativas, institucionais
e administrativas sdo indubitavelmente importantes. Novas leis, reorganizacdes estruturais, revisdes de
processos e implementacao de tecnologias da informacdo sdo componentes essenciais de qualquer
esforco de modernizacao. Contudo, essas mudancas dependem fundamentalmente das transformacgdes
culturais para que possam produzir os efeitos desejados.

A interdependéncia entre cultura e estrutura se manifesta em um ciclo virtuoso: mudancas culturais
facilitam a implementacao de novas estruturas e processos que, por sua vez, contribuem para solidificar
0s novos valores culturais. Por exemplo, a implementacao de um sistema digital de participacao cidada
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nao apenas depende de uma cultura que valorize a participacao, como também contribui para fortalecer
essa cultura, ao criar outros canais de interlocucao entre Estado e sociedade.

A transformacdo cultural ndo ocorre por decreto, mas requer um esforco consciente, continuo e
multifacetado. Algumas estratégias podem ser particularmente eficazes, como a valorizacdo da
lideranca pelo exemplo, com gestores publicos que demonstram concretamente os valores que se
deseja promover; o incentivo a formacgdo continuada, com programas de capacitacao que nao apenas
transmitam conhecimentos técnicos, mas também promovam reflexdes sobre valores e praticas;
a gestao do conhecimento, com a adocao de sistemas que valorizem e disseminem boas praticas e
aprendizados; e a previsao de estimulos financeiros e funcionais que engajem e valorizem servidores e
equipes que incorporam os novos valores em suas praticas.

A propdsito, nenhuma transformacdo cultural significativa ocorre sem o engajamento dos atores
envolvidos. Na Administracao Publica, isso significa envolver servidores de todos os niveis hierarquicos,
bem como cidadaos e organizacdes da sociedade civil. O engajamento auténtico pressupde nao apenas
informar sobre as mudancas desejadas, mas criar espacos reais de participacao na definicdo dos novos
rumos. Servidores que se percebem como protagonistas da transformacao, e ndo meros executores
passivos de diretrizes superiores, tendem a internalizar mais facilmente os novos valores e a contribuir
ativamente para sua disseminacdo. Por sua vez, a mudanca ndo depende apenas de movimentos
da propria Administracao Publica: a sociedade civil tem de ocupar seus espagos e ser protagonista,
colaborativa e fiscalizadora.

Portanto, as mudancas legislativas, estruturais e tecnoldgicas sao instrumentos importantes, mas
insuficientes para uma transformacao profunda e duradoura da Administracao Publica. O verdadeiro
desafio reside na transformacdo cultural, na substituicdo de valores arraigados que ja ndo servem
ao interesse publico por principios alinhados com uma gestdo moderna, eficiente, transparente e
cidada. Ademais, a construcdo de uma nova cultura organizacional no setor publico demanda tempo,
persisténcia e um compromisso genuino de todos os envolvidos. E um processo continuo que requer
nao apenas a definicao clara dos valores desejados, mas principalmente a sua incorporacao nas praticas
cotidianas, nas decisdes grandes e pequenas, na forma como servidores se relacionam entre si e com
os cidadaos.

Dessa forma, somente quando novos valores estiverem enraizados no ethos da Administracdo
Publica sera possivel colher plenamente os frutos das demais mudancas institucionais, legislativas e
administrativas.

3 AS FRENTES DE LUTA DO PRINCiPIO DA SOBRIEDADE ADMINISTRATIVA
COM REFLEXOS NA ATUACAO DOS AGENTES PUBLICOS

Em poucas palavras, a sobriedade administrativa funciona como antidoto aos excessos. Por essa razao,
contrapde-se a diversas tendéncias nocivas frequentemente observadas na gestao publica. A primeira
delas é o consumismo e a ostentacao.

A ostentacdao na Administracdo Publica manifesta-se em edificios suntuosos desproporcionais a sua
funcéo, veiculos luxuosos, mobiliario excessivamente custoso, eventos faustosos e outros simbolos
materiais de status e poder. Essa ostentacdo ndo apenas desperdica recursos publicos escassos,
mas também cria distanciamento simbdlico entre administracao e cidadaos, contradizendo o ideal
republicano de servico publico. Se se deve entao ser combatida a cultura do luxo, também deve ser a
do lixo, denominacao para as praticas de desperdicio do dinheiro publico.
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O principio da sobriedade administrativa, ao valorizar a funcionalidade, a proporcao e a adequacao,
combate essas manifestacdes de esbanjamento e personalismo. Promove uma estética institucional
que reflete a seriedade e o compromisso com o bem comum, sem recorrer a simbolos custosos de
autoridade ou prestigio. Também busca combater o antagonismo e a polarizacao, questdes cada vez
mais criticas no atual cenario politico-administrativo, frequentemente caracterizado pela intensificacdo
de antagonismos e pela polarizacao do debate publico, com a consequente dificuldade de construcao
de consensos minimos necessarios para a governabilidade democratica. Administradores publicos, por
vezes, alimentam essas divisOes, privilegiando bases de apoio especificas e demonizando adversarios
(“nds contraeles”).Nesse ambiente de belicosidade, estdo ainda as praticas deintimidacdo e revanchismo.

A sobriedade administrativa também tem de empreender uma batalha contra a espetacularizacao da
funcao publica. A crescente midiatizacdo da politica tem levado a transformacdo da Administracao
Publica em espetaculo continuo, com gestores mais preocupados com sua imagem e presenca midiatica
do que com a efetividade substantiva de suas politicas. Essa espetacularizacao se manifesta em anincios
grandiosos de programas com nomes impactantes, mas implementacdo precaria, eventos midiaticos
que substituem o trabalho cotidiano de gestao e a personalizacao extrema de politicas publicas, com o
uso das redes sociais como cenario para alimentar a vaidade do gestor.

O principio da sobriedade administrativa, ao valorizar a discricao e o foco no interesse publico
substantivo, contraria essa tendéncia ao espetaculo. O administrador sébrio comunica-se de maneira
clara e acessivel, mas privilegia o contetido sobre a forma, a substancia sobre a imagem, reconhecendo
que a funcdo publica ndo é palco para protagonismo pessoal, mas espaco institucional para o servico a
coletividade.

Por fim, a sobriedade deve ainda lidar com a cultura da assimetria administrativa, que consiste no
desequilibrio da atuacdo estatal, que muitas vezes ndao consegue distribuir suas interven¢des com
ponderacao: enquanto algumas areas sao excessivamente contempladas, outras sao injustificadamente
esquecidas.

Em definitivo, sdo inimigas da sobriedade administrativa praticas culturais como a ostentacéo, a
beligerancia institucional, o antagonismo sistematico, a combatividade institucional, a contenciosidade
excessiva, a polarizacao extremada, a litigiosidade administrativa, a belicosidade institucional, o espirito
derivalidade, as disputasintransigentes, aanimosidade institucionalizada, o sectarismo administrativo, a
intransigéncia relacional, o espirito contencioso, a cultura do enfrentamento, a hostilidade institucional,
o temperamento combativo, o desperdicio, o consumismo, a espetacularizacdao administrativa, o
sensacionalismo, o revanchismo, a intimidacao, a vaidade administrativa, o estrelismo, entre outras
situacdes que minam as energias, a eficiéncia, a credibilidade e a legitimidade da Administracao Publica.

Para este estudo, que foca os reflexos da sobriedade administrativa na atuacao dos agentes publicos,
serdo destacadas as culturas do apego ao poder e do patrimonialismo, da ostentacdo, da vaidade e do
estrelismo, do luxo e da assimetria administrativa e corporativismo.

3.1 Culturas do apego ao poder e do patrimonialismo

A primeira cultura a ser combatida pelo principio da sobriedade administrativa é a do apego ao
poder, que se caracteriza pela luta sem limites éticos para se alcancar posicoes politicas importantes e,
posteriormente, para se perpetuar nessas posicoes.

Para quem quer chegar ao poder ou nele se manter, recorre-se a praticas clientelistas, instrumenta-
liza-se a utilizacdo da maquina publica e até mesmo se faz uso da violéncia contra quem surja como
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ameaca ao projeto de poder. Como canta Caetano Veloso, “enquanto os homens exercem seus podres
poderes, morrer e matar de fome, de raiva e de sede sdo tantas vezes gestos naturais” E indaga: “Serd
que nunca faremos sendo confirmar a incompeténcia da América catdlica, que sempre precisara de
ridiculos tiranos? Sera, serd que serd, que sera, que sera, serd que essa minha estupida retérica tera que
soar, tera que se ouvir por mais zil anos?”’

Nesse quadro de ganancia por poder, ha consequéncias traumaticas para a Administracao Publica,
quando, por exemplo, adversarios conseguem suplantar o gestor de plantdao. Nessas situacoes,
a transicdo nao ocorre de forma pacifica e civilizada, gerando uma indesejada descontinuidade
administrativa. Servidores e cidadaos passam a conviver com tensdao e medo, pois opinides criticas sao
vistas como ameacas.

Mas por que existe tanto apego ao poder? Primeiramente, porque o poder inebria. A questao do poder
e seu efeito sobre os seres humanos é um tema central na filosofia politica e na psicologia. Varios
pensadores importantes ofereceram perspectivas sobre porque o poder parece transformar aqueles
que o detém. De Platdo e Aristételes a Maquiavel e Hobbes, observou-se que o desejo de poder é parte
da natureza humana e que, pragmaticamente, o poder oferece seguranca em um mundo perigoso, e
que o medo de o perder leva os poderosos a acdes extremas para manté-lo.

Nietzsche via a vontade de poder (Der Wille zurMacht) como uma forca motriz fundamental da natureza
humana - um desejo instintivo ndo apenas de sobreviver, mas de exercer controle sobre o ambiente
e outras pessoas.® Montesquieu alertou que, por sua natureza, o poder precisa ser limitado por outros
poderes, reconhecendo a tendéncia humana de abusar de posicdes de autoridade. Disse ainda o que
leva as pessoas a ansiarem pelo poder:

A ambicao na ociosidade, a baixeza no orgulho, o desejo de enriquecer sem trabalhar, a
aversao pela verdade, a lisonja, a traicdo, a perfidia, o abandono de todos os compromissos,
o desprezo pelos deveres do cidaddo, o medo pela virtude do principe, a esperanca em suas
fraquezas e, mais do que tudo isso, o perpétuo ridiculo lancado sobre a virtude, formam
creio, o carater da maioria dos cortesédos, observados em todos os lugares e em todos os
tempos. Ora, é muito lamentavel que a maioria dos principais de um Estado sejam pessoas
desonestas e que seus inferiores sejam pessoas de bem: que aqueles sejam mentirosos e
s6 aceitam ser tolos.’

Max Weber examinou como o poder legitimo se transforma em autoridade, mas também como
facilmente se degenera em dominacgéo.' Hannah Arendt, ao analisar o totalitarismo, mostrou como
o poder desvinculado de principios morais e da legitimidade democratica leva a banalidade do mal -
pessoas comuns cometendo atos terriveis quando inseridas em sistemas de poder corrompidos.'

Essas andlises convergem para a ideia de que o poder, embora potencialmente construtivo, facilmente
desregula nossos mecanismos normais de autocontrole e empatia. Sem limitacées institucionais e
culturais fortes, a tendéncia humana é explorar o poder para beneficio proprio ou de grupos restritos,
em detrimento do bem comum, que deveria ser seu propdsito legitimo.

7  VELOSO, Caetano.“Podres poderes”. Veld, Philips, Rio de Janeiro, 1984.

8 NIETZSCHE, Friedrich. Assim falou Zaratustra: um livro para todos e para ninguém. Tradugao, notas e posfacio de Paulo César de Souza.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 28.

9 MONTESQUIEU. Espirito das Leis, Livro Décimo Primeiro, capitulo V.

10 WEBER, Max. Economiay sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. Trad. José Medina Echevarria. México: Fondo de Cultura Econémica,
1992.

11 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antisemitismo, imperialismo e totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. 8. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007.
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E nesse contexto que se insere a cultura do patrimonialismo, que representa a confusao entre os espacos
(e interesses) publico e o privado. Nela, aqueles que deveriam servir a populacdo com zelo tratam os
recursos e as instituicdes publicas como sua propriedade particular.

O patrimonialismo se manifesta pela apropriacao de recursos publicos, pela pratica de nepotismo,
clientelismo, favoritismo e revanchismo, ostentacdo com recursos publicos, entre outras praticas nocivas
que desvirtuam os ideais republicanos, comprometendo severamente a Administracdo Publica.'? Para
Sérgio Buarque de Holanda, em alusao as raizes de nosso patrimonialismo, predominam, “em toda vida
social, sentimentos préprios a comunidade doméstica, naturalmente particularista e antipolitica, uma
invasao do publico pelo privado, do Estado pela politica”'?

Nesse quadro degradante, recursos publicos sdo desviados de finalidades prioritarias para sustentar
privilégios, gerando a perda de confianca publica nas instituicdes diante de uma corrupcao sistémica,
que normaliza praticas que confundem publico e privado. Por exemplo, quem se espanta com o
enriquecimento metedrico dos gestores publicos?

Enquanto o patrimonialismo representa um sistema histérico-cultural de organizacdo do Estado, o
apego ao poder é uma disposicdo comportamental que pode se manifestar em diversos contextos
politicos. No Brasil, esses fendmenos frequentemente se sobrepdem e se reforcam mutuamente, criando
um ciclo persistente de apropriacao privada do publico.

Tais culturas substituem a moderacao pela ostentacdo, geram decisdes que passam a privilegiar a
manutencao do poder, e nao o interesse publico, comprometem o didlogo e abandonam aracionalidade
decisoria, com a substituicdo dos critérios técnicos por pessoais. Ou seja, afrontam diretamente a
sobriedade administrativa.

Mas como o principio da sobriedade administrativa pode combater essas culturas? Em contraposicao
ao apego ao poder, a sobriedade demanda a despersonalizacdo do exercicio do cargo publico, a partir
de medidas que enfatizem a instituicdo, ndo a pessoa do servidor.

Da mesma forma, deve-se reforcar que os agentes publicos sdo meros servidores do povo, ndo donos
do poder. Nesse sentido, deve-se valorizar a alternancia dos governos, a periodicidade dos mandatos,
o carater temporario das funcdes de autoridade, a continuidade administrativa independente de
pessoas determinadas. Em palavras mais diretas, a sobriedade impde que a figura do gestor publico seja
colocada em seu devido lugar, sem qualquer protagonismo arrogante que faca sombra a Administracao
Publica. A sobriedade e aimpessoalidade devem andar de maos dadas, baixando a bola de autoridades
publicas que se apegam ao poder.

Por sua vez, contra o patrimonialismo, a sobriedade administrativa exige o refor¢o da ideia de que a
funcao publica somente pode ser exercida para a promocao exclusiva do bem comum, sem espaco para
ostentacao, exibicao pessoal, vaidade e, especialmente, atos ilicitos que busquem atender interesses
pessoais. Para tanto, exigem-se a transparéncia radical nos gastos publicos, despersonalizacao de
politicas publicas (que sao dos entes, e ndo dos gestores publicos), o combate a corrupgdo, a adocao de
rituais republicanos e a fiscalizacdo cidada.

A sobriedade administrativa, como principio orientador, estabelece um padrdo cultural que desnatu-
raliza praticas patrimonialistas e de apego ao poder. Quando a moderagao, o equilibrio, o didlogo e a

12 Vide CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Autoritarismo e patrimonialismo no Brasil: 40 visdes da literatura e da academia (1500-2021).
Curitiba: Jurud, 2021.

13 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 82.
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racionalidade se tornam valores institucionais celebrados, cria-se um ambiente onde comportamentos
que confundem o publico com o privado ou que instrumentalizam o cargo para beneficio pessoal se
tornam culturalmente desviantes e socialmente reprovados.

Implementar a sobriedade administrativa requer ndo apenas reformas normativas, mas transformacoes
culturais profundas, que comecem com a exemplaridade das liderancas e se consolidem por meio de
préticas cotidianas, sistemas de incentivos apropriados e celebracédo publica de comportamentos que
encarnem os valores da republica e do Estado Democratico de Direito.

3.2 Cultura da ostentacao

A cultura da ostentacdao administrativa pode ser definida como aquela em que gestores e instituicoes
publicas priorizam a aparéncia, o status e a grandiosidade em detrimento da funcionalidade, economia
e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Aparentar grandiosidade passa ser relevante na medida em que isso se torna uma demonstracao de
poder. Se na cultura do consumismo o “ter” é mais importante que o “ser’, na cultura da ostentacdo o
“aparentar’, o “parecer ser” fala mais alto que o “ser”, e isso se reflete em decisdes administrativas que
valorizam a opuléncia, a monumentalidade, o alto padrao, a modernidade, independentemente da
necessidade real.

A arquitetura dos prédios publicos no Brasil é extremamente influenciada pela cultura da ostentacao,
especialmente quando se trata dos edificios suntuosos que abrigam a elite da burocracia estatal, como
as sedes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas etc., que
sao verdadeiros palacios (e assim muitas vezes se autodenominam) que consomem bilhdées do suado
orcamento publico. E tudo isso sem falar que:

Num mundo cada vez mais informatizado e digital, onde o trabalho presencial é substituido
cada vez mais pelo home office (trabalho remoto) e a papelada cede lugar aos arquivos
digitais em nuvens, os espacos de trabalho estao cada vez mais enxutos e compartilhados.
No mundo privado preza-se pela eficiéncia dos recursos pois tem alguém que paga a
conta, seja o proprietario, sécio ou acionista. No publico quem paga a conta é somente o
contribuinte. Mas quem faz e executa o orcamento parece ignorar este fato. [...] Servicos
publicos devem ser enxutos e eficientes. Sem ostentacdo. O poder publico deveria parar
de atrapalhar a vida do cidadao e investir nosso dinheiro em obras que tragam melhorias
reais para a populacao.’

Esse padrao comportamental se alimenta tanto da vaidade institucional quanto da pressao social por
simbolos de desenvolvimento, criando um ciclo vicioso em que a simplicidade e a sobriedade estao
erroneamente associadas a ineficiéncia ou ao atraso.

Todavia, quando o Estado brasileiro se propde a construir equipamentos publicos sociais, como escolas,
hospitais e creches, a qualidade geralmente é insuficiente. Da mesma forma, quando sao construidas
casas populares pela Administracdo Publica, problemas diversos sdao detectados, da deficiéncia de
infraestrutura (dgua, saneamento, energia elétrica) a falta de planejamento (auséncia de linhas de
Onibus, creches, escolas), da precariedade dos materiais utilizados a baixa qualidade do projeto (sem
ventilacdo, area reduzida, entre outros fatores).

Essa mesma logica se aplica a aquisicoes de veiculos pela Administracdo Publica: enquanto os 6rgaos
que lidam com questdes sociais dispdem de poucos e precdrios meios de transporte, os drgaos de

14 MORAES, Vinicius Alves. Templos ao desperdicio. Gaz, 12 nov. 2019. Disponivel em: https://www.gaz.com.br/templos-ao-desperdicio/.
Acesso em: 20 abr. 2025.
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cupula do Estado adquirem veiculos caros, a fim de que as autoridades publicas possam ostentar seu
poder a populacao. Tais autoridades terdo direito a outras regalias, como motoristas, celulares, tablets,
notebooks e outros simbolos de status e distingao.

A cultura da ostentagao representa, assim, uma apropriacao de légicas consumistas pelo setor publico,
em que o valor simbdlico das aquisicoes e obras muitas vezes supera seu valor funcional, comprome-
tendo a sustentabilidade fiscal e desvirtuando a funcao primordial do Estado de atender as necessida-
des coletivas com recursos limitados. A citada cultura gera o distanciamento entre Administracao e ci-
dadaos comuns, desvio de recursos de finalidades essenciais para elementos superficiais, deterioracao
daimagem e confianca nas instituicdes publicas, perpetuacao de desigualdades sociais e privilégios no
setor publico e estabelecimento de padrdes insustentaveis de consumo institucional.

Assim, se a cultura do consumismo administrativo contradiz diretamente o principio da sobriedade ao
promover o excesso, a desnecessidade e o desperdicio, a ostentacdao também representa o oposto da
sobriedade, pois substitui a funcionalidade pela aparéncia, a esséncia pela exterioridade.

A sobriedade administrativa preconiza que os recursos publicos sejam direcionados a maximizacao
do valor publico gerado, enquanto a ostentacdo valoriza elementos superficiais e simbdlicos que nao
sao atrativos para a efetividade da Administracdao. Ademais, a sobriedade administrativa propde uma
abordagem mais critica e consciente da gestao publica, buscando equilibrar as demandas da sociedade
com a responsabilidade fiscal e ética. As culturas do consumismo e da ostentacao representam desafios
significativos para a Administracdo Publica, mas a sobriedade administrativa oferece um caminho viavel
para enfrentar essas pressoes.

Por fim, a sobriedade administrativa, ao promover uma cultura de moderacao, suficiéncia e propdsito
publico, oferece um contraponto necessario as tendéncias de consumo e ostentacdo. Ela reorienta a
Administracdo para seus valores fundamentais: servir ao bem comum com respeito aos limites dos
recursos disponiveis e as necessidades reais da sociedade.

3.3 Culturas da vaidade e do estrelismo

Se na cultura da ostentacdo administrativa se priorizam o luxo e a grandiosidade nas estruturas e aqui-
sicdes publicas, pois o valor estd na demonstracao de poder por meio do excesso e da opuléncia, isso
se deve nao apenas pela existéncia da cultura do consumismo. Ha de se destacar a cultura da vaidade
e do estrelismo na Administracdo Publica. A primeira esta centrada na necessidade de autoafirmacao
das instituicoes, que buscam reconhecimento, aceitacao e admiracao. Por sua vez, na segunda, perso-
naliza-se a gestdo publica, transformando gestores e servidores em “celebridades administrativas’, que,
a partir do culto a personalidade, se apropriam individualmente de conquistas coletivas. Se a cultura da
vaidade é alimentada pelo ego inflado das instituicdes publicas que querem ser aceitas como protago-
nistas na sociedade, a cultura do estrelismo se nutre da busca pelos holofotes para promocao pessoal
de agentes publicos com vistas a fins politicos.

Na Administracdo Publica contemporanea, observa-se com preocupacdo crescente a manifestacdo
de comportamentos que se afastam dos ideais republicanos e da ética do servico publico. Entre essas
manifestacdes, as praticas oriundas das culturas da vaidade e do estrelismo se destacam, negativamente,
por 6ébvio, pois comprometem a eficiéncia administrativa e desviam o foco da finalidade essencial do
Estado, que é servir com impessoalidade ao interesse publico. O principio da sobriedade administrativa
surge, nesse contexto, como um importante parametro normativo capaz de orientar condutas e politicas
publicas em direcdo ao verdadeiro interesse coletivo.
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Na cultura da vaidade na Administracao Publica, hd uma preocupacao excessiva com a autopromocao
institucional, a partir do uso excessivo da publicidade institucional, gerando gastos desproporcionais
com propaganda e divulgacao de atos administrativos. Diante da necessidade de humildade
administrativa, percebe-se que a Administracao Publica brasileira vive sob as culturas do sigilo e da
opacidade. Assim, poderia o leitor indagar se ndo seria um contrassenso afirmar agora que também
vive o Estado sob uma cultura que investe exageradamente em publicidade. A questdo é a forma e
finalidade dessas divulgagdes excessivas: primeiramente, faz-se uso abusivo de solenidades oficiais,
cerimonias pomposas e celebracdes que consomem recursos publicos em demasia.

Assim, vé-se que a cultura da vaidade é essencialmente institucional e coletiva, embora possa ser
impulsionada por gestores individualmente. Manifesta-se pelo uso da prépria estrutura administrativa,
que passa a valorizar mais sua imagem perante a sociedade do que os resultados concretos de suas
acoes. Em segundo lugar, as finalidades dessas acdes publicitarias ndo sao educativas, informativas ou
de orientacdo social, conforme determina o §19, art. 37 da Constituicdo Federal. Na verdade, o que se
busca é o enaltecimento daimagem institucional. E o pior é que isso é a Unica coisa que parece importar.

Se algum desavisado procurar conhecer a realidade de um ente publico apenas pelas pecas publicitarias
que sdo veiculadas, acreditara que se vive em situacdes que nao passam de idealiza¢des. Afinal, como
disse (e se arrependeu de ter dito) o ex-ministro da Fazenda Rubens Ricupero, em entrevista dada em 1°
de setembro de 1994, “o que é bom a gente fatura; o que é ruim, esconde”"”

Por sua vez, a cultura do estrelismo na Administracdao Publica possui um carater mais individualizado e
personalista, embora também afete toda a estrutura administrativa. Trata-se da promocéo pessoal de
agentes publicos, especialmente aqueles em posicdo de lideranca, em detrimento da impessoalidade
que deve reger a Administracao Publica. Com grande frequéncia, hd a vinculacdo de ac¢des estatais a
agentes publicos especificos, o que caracteriza autopromocao vedada pela Constituicdo Federal (§1¢,
art. 37), pois se faz uso da maquina publica para projecdo pessoal do gestor. Hd um indiscutivel culto
a personalidade a partir da exaltagcao excessiva de qualidades pessoais de lideres administrativos, que
querem aumentar sua popularidade a todo custo.

A proposito, a definicao de politicas publicas muitas vezes acontece com base em ganhos de imagem
pessoal, ndo em critérios técnicos. Ademais, acontece a apropriacao individual do mérito coletivo, pois os
casos de sucessos administrativos veiculados sdo, na verdade, fruto de esforcos institucionais. Utilizando
a frase vinda da sabedoria popular, eles procuram “fazer cortesia com o chapéu alheio”. O estrelismo
representa uma violacdo direta ao principio constitucional da impessoalidade, pois é transferido para
agentes especificos o reconhecimento por acées que deveriam ser atribuidas a instituicdo publica
enquanto entidade coletiva.

Uma das principais razdes que levam a pratica do estrelismo é o apego ao poder, como ja visto.
Especialmente diante da possibilidade de reeleicdo ou de eleicdo para outros cargos politicos, gestores
publicos fazem uso do dever constitucional de divulgacdo das acdes administrativas para realizar uma
verdadeira e camuflada propaganda eleitoral, o que desequilibra as disputas politicas.

A propaganda oficial e a comunicacdo institucional representam ferramentas essenciais para o cum-
primento do principio constitucional da publicidade na Administracao Publica. No entanto, o advento
e a massificacdo das redes sociais possibilitaram o surgimento de uma situacao bastante preocupan-
te: a migracdo do estrelismo administrativo para o ambiente digital pessoal dos gestores publicos. Tal

15 RICUPERO diz que esconde “o que é ruim” e pede para ir ao “Fantéstico”. Folha de S.Paulo, 3 set. 1994. Disponivel em: https://www1 .folha.
uol.com.br/fsp/1994/9/03/caderno_especial/1.html. Acesso em: 21 abr. 2025.
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pratica cria uma zona cinzenta normativa em que o agente publico, valendo-se de suas redes sociais
particulares, promove uma personificacao das acdes estatais, burlando os controles tradicionais e as li-
mitacdes legais impostas a publicidade institucional. E como isso acontece? Um cidaddo, quando busca
se informar sobre as acdes administrativas de determinado ente publico, encontra-as nas redes sociais
pessoais do gestor publico.

Ora, a vedacdo a propaganda oficial para a promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos
no §1° do art. 37 da Constituicao Federal geralmente era associada ao uso de material impresso
oficial, outdoors e placas de obras publicas, campanhas publicitarias em veiculos de comunicacao,
eventos e solenidades oficiais. Atualmente, as redes sociais introduziram uma nova dimensao nesse
cendrio, caracterizada pelo acesso direto entre gestores e cidadaos, por contas pessoais que veiculam
conteudo oficial, publicagdes efémeras que dificultam o controle, alcance massivo das divulgacdes e
resultados superiores as midias tradicionais. “Mas isto ndo é propaganda oficial’, alegardo os gestores
publicos midiaticos.

A questao é que o uso das redes sociais pessoais para a promocao do agente publico configura uma

estratégia sofisticada de contorno das restri¢des legais, pois alcanca o resultado vedado na Constituicao,

que é a apropriacao indevida pelo gestor de realizacdes coletivas. Tais autoridades repetem em
n ou M) D

suas contas pessoais “eu fiz", “eu consegui’, “eu realizei”, “eu aprovei’, quando, na realidade, quem fez,
conseguiu, inaugurou, realizou e aprovou foi a Administracao Publica.

E importante que se enfatize que anuncios de politicas publicas, nomeacées ou investimentos em
canais pessoais criam uma percepgao na sociedade de protagonismo individual. E praticamente todos
os gestores publicos fazem isso — de ministros e secretarios divulgando em suas redes de investimentos
publicos a prefeitos e governadores anunciando em perfis pessoais politicas publicas em primeira mao.
E quem paga pela producao desses conteldos que costumam ter altissima qualidade? Na maior parte
das vezes, arrisco dizer que é o contribuinte, pois as equipes de comunicacdo dos gestores para gestao
de suas midias pessoais sao remuneradas pelos cofres publicos, caracterizando o desvio de funcédo de
servidores de comunicacao institucional.

Ha até mesmo uma distribuicao calculada de conteddo entre canais oficiais e pessoais: enquanto as
noticias negativas ou burocraticas sao veiculadas em canais institucionais (rede social da Prefeitura, por
exemplo), as realizacdes e entregas positivas sao divulgadas em perfis pessoais (no caso, na rede social
do prefeito). No ambito dessa pratica, os anincios de grande repercussao midiatica sdo reservados aos
canais particulares.

Sao preocupantes o vacuo juridico-legislativo e a inércia doutrinaria e dos érgaos de controle no
enfrentamento da questdo. Observa-se ainda a insuficiéncia das leis a esse respeito, ja que a legislacdo
de comunicacao publica é anterior a revolucao digital. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n.8.429/1992) contempla hip6teses deilicitos ndo expressamente adaptadas ao contexto digital. Quando
se cria alguma lei sobre o uso das redes sociais pelos agentes publicos, normalmente isso acontece tao
somente para proibir que servidores publicos de baixo escaldao divulguem acdes administrativas em
suas redes sociais, havendo um siléncio eloquente sobre os gestores publicos.

Da mesma forma, ha uma escassez de obras doutrinarias abordando especificamente o tema. Raros sdo
os artigos cientificos e as pesquisas empiricas sobre a promocao pessoal de agentes publicos a partir do
uso das redes sociais.'®

16 SILVA, Ingrid Chaves da. O uso das redes sociais por agentes publicos como elemento de promocao pessoal em desatendimento
ao principio da impessoalidade. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) — Instituto de Ciéncias da Sociedade,
Universidade Federal Fluminense de Macaé, Macaé, 2022.
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Conforme se vé a seguir, essas questodes ja estdo chegando ao Poder Judiciario:"’

Outro desafio diz respeito a natureza dos perfis e contas criados nas plataformas. O
perfil pessoal de um agente publico, ocupante de mandato ativo, teria natureza privada?
Nos Estados Unidos, o caso do banimento do ex-presidente Donald Trump no Twitter
resultou no entendimento que nao haveria como distinguir uma conta pessoal de uma
institucional, quando o autor da postagem é presidente da Republica. Isto porque o ex-
presidente veiculava rotineiramente informacdes de interesse publico geral, atuando sob
o véu institucional e ndo pessoal. No Brasil, a discussao ja se encontra no Supremo Tribunal
Federal (STF). Ha dois mandados de seguranca pendentes de julgamento que discutem
exatamente a mesma questdo da natureza da conta pessoal quando o utilizador é um
agente politico. O primeiro caso foi impetrado por um cidadao, advogado, que teve seu
perfil bloqueado da conta do presidente da Republica, em 2020, apds postagem de um
comentario critico ao mandatario na rede Instagram. O segundo caso foi impetrado pela
Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji) contra o bloqueio no Twitter de 65
jornalistas da conta oficial do presidente Jair Bolsonaro. Na acao, os impetrantes reforcam
o carater de interesse publico do perfil do presidente, o direito de acesso a informacao e
0 agravamento da situacao considerando que os bloqueados sédo jornalistas. Os diversos
exemplos de problemas suscitam desafios para o jurista, legislador e regulador no tema
das redes sociais. O caso brasileiro envolve uma grande maquina publica funcional,
com usuarios ativos e atuantes nas redes, sendo as plataformas do uso cotidiano da
administracdo de natureza privada.

O estrelismo digital perpetua a personalizacdo da funcao publica, comprometendo o carater republicano
da Administracdo e confundindo o cidaddo sobre a verdadeira natureza institucional das politicas
publicas. Ademais, gera um indiscutivel desequilibrio eleitoral, pois a divulgacdo de informacdes e
realizacbes administrativas nas redes sociais pessoais dos gestores serve para construcao de capital
politico pessoal, criando assimetrias em relacao a potenciais oponentes eleitorais.

O relativo siléncio da comunidade juridica diante desse fenOmeno cria uma perigosa sensacao de
naturalidade e legitimidade desses comportamentos, que sao incompativeis com a ética republicana.
Urge, portanto, que doutrinadores, legisladores, magistrados e érgaos de controle desenvolvam
mecanismos adequados para compreender, regular e fiscalizar esta nova fronteira do estrelismo
administrativo.

O principio da sobriedade administrativa, nesse contexto, apresenta-se como importante vetor herme-
néutico capaz de orientar tanto a producdo normativa quanto a interpretacao jurisprudencial sobre o
tema. Mais que uma questdo de mera formalidade legal, o combate ao estrelismo digital constitui ele-
mento fundamental para a preservacao do carater republicano e democratico da Administracdao Publica
brasileira em tempos de hiperconectividade.

Em resumo, o principio da sobriedade administrativa se apresenta como antitese as culturas da vaidade
e do estrelismo. Fundamentada nos pilares constitucionais da moralidade, eficiéncia, economicidade
e impessoalidade, a sobriedade administrativa propde a utilizacao racional e comedida dos recursos,
para garantir a dignidade institucional com modéstia e discricao, sem que haja a vinculacao entre acbes
estatais e figuras pessoais.

3.4 Cultura do luxo

A sobriedade em sentido vulgar muitas vezes é associada a austeridade e, em alguns contextos, de
forma equivocada, a pobreza. Todavia, é importante ressaltar mais uma vez que a sobriedade exige

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF), Mandado de seguranca n. 37.132 e Mandado de seguranca n. 38.097.

Controle em Foco - Revista do MPC-MG / Belo Horizonte v.5 in.10 | jul./dez.2025 79




equilibrio e que, no ambito administrativo, isso significa 0 combate aos excessos. Nesse sentido, tanto o
luxo como o lixo devem ser evitados pela Administracao Publica.

A cultura do luxo na Administracao Publica se caracteriza pela aquisicao e utilizacdo de bens, servicos
e estruturas desnecessariamente caros, sofisticados ou ostensivos, e que representam um desvio da
finalidade administrativa, pois prioriza a aparéncia, o status ou o conforto excessivo em detrimento
da eficiéncia e economicidade que devem orientar os gastos publicos. Por sua vez, a cultura do lixo
se manifesta pela opc¢ao sistematica por solucdes, estruturas e servicos de qualidade insuficiente ou
inadequada, guiados exclusivamente pelo menor preco sem considerar a durabilidade, eficacia ou
adequacao ao fim publico pretendido.

Se a cultura do luxo tem uma profunda relacdo com as culturas da ostentacao, do consumismo, da
vaidade, do patrimonialismo e da espetacularizacao, a cultura do lixo é muito intima das culturas da
mediocridade, da precariedade, do imediatismo e do improviso. Se a cultura do luxo viola a sobriedade
quando conduz a Administracdo Publica a gastar com o supérfluo, a cultura do lixo se equivoca por
valorizar uma falsa economia. Nos dois casos, geram desperdicio de recursos publicos: no primeiro,
porque ndo se precisava gastar tanto naquele momento da aquisicao; no segundo, porque se tera de
gastar mais no futuro devido a necessidade de substituicdes frequentes, manutencdes constantes ou
pela prépria ineficiéncia operacional.

Vé-se, portanto, que a sobriedade administrativa se posiciona como o ponto de equilibrio entre esses
dois extremos nocivos. Ela tanto repele o luxo por reconhecer que recursos publicos sao escassos e
devem ser aplicados com razoabilidade, proporcionalidade e parciménia, como rejeita o lixo por
compreender que a eficiéncia administrativa demanda ferramentas e estruturas adequadas e duraveis.

Na lei de licitagbes e contratos administrativos, no art. 11, inciso lll, estd consignado como objetivos do
processo licitatério “evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos”, e o art. 59, inciso lll, determina que serao desclassificadas
as propostas que “apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacdo”. Busca-se, assim, a otimizacao da relacao custo-beneficio nas contratacdes publicas.

Quando se relaciona com a questao do gasto publico, a sobriedade se orienta por dois valores: o da
funcionalidade real, e ndo pela aparéncia ou status; e o da responsabilidade para com os recursos
publicos.

Entre os varios exemplos que a Administracao Publica brasileira apresenta no tocante a cultura do
luxo, podem ser citadas as despesas com bens durdveis (como mobilidrio, decoracdo - como obras de
arte - e veiculos oficiais de alto padrdo), ou com a realizacdo de gastos com cerimonias institucionais
com bufés sofisticados e atracdes culturais dispendiosas, viagens oficiais ao exterior’® em primeira
classe, com hospedagem em hotéis de categoria superior a necessdria, brindes institucionais de
marcas prestigiadas sem justificativa funcional.” Também podem ser mencionadas as aquisi¢des de
dispositivos tecnoldgicos de ultima geracao para fungdes bdsicas que ndao demandam tal potencial,
como smartphones,? tablets e notebooks.

18 HUMBERTO, Claudio. Camara banca farra de deputados no exterior. Folha de Pernambuco, 6 maio 2024. Disponivel em: https://www.
folhape.com.br/colunistas/claudio-humberto/camara-banca-farra-de-deputados-no-exterior-confira-a-coluna-desta/43575/. Acesso em:
22 abr. 2025.

19 STF gasta RS 38,4 mil com gravatas personalizadas que serdo dadas de presente por ministros. UOL, Politica, 10 fev. 2025. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2025/02/10/stf-gasta-r-384-por-gravata-a-ser-dada-de-presente-pelos-
ministros.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 22 abr. 2025.

20 FALCAO, Marcio. CNJ suspende compra de 50 celulares iPhone 16 para desembargadores do Tribunal de Justica do MA. G1, Politica,
12 mar. 2025. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/03/12/cnj-suspende-compra-de-50-celulares-iphone-16-para-
desembargadores-do-tribunal-de-justica-do-ma.ghtml. Acesso em: 22 abr. 2025.
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Ressalte-se que a Lei n. 14.133/2021 passou a determinar que “Art. 20. Os itens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos
de luxo”. Na regulamentacao, o art. 2° do Decreto n. 10.818/2021 previu que bem de luxo é “bem de
consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio de caracteristicas tais como:
a) ostentacdo; b) opuléncia; c) forte apelo estético; ou d) requinte”

Enquanto isso, a cultura do lixo também produz as suas pérolas: construcao de equipamentos publicos
com instalacbes fisicas inadequadas que comprometem a salde e a seguranca dos servidores,
manutencao predial insuficiente gerando deterioracdo acelerada e custos maiores no longo prazo,
mobilidrio de baixa qualidade que precisa ser substituido frequentemente e aquisicao de materiais de
consumo de qualidade inferior que prejudicam o desempenho das fun¢des administrativas.

Contudo, uma questao que ndo pode ser esquecida diz respeito a qualidade dos servicos publicos
prestados no Brasil.“O indice que avalia a prestacao de servico a populacao, incluindo educacao, saude,
saneamento, transporte, eletricidade, internet e outros, classifica o Brasil na 1242 coloca¢do, em um total
de 177 paises considerados”?'

O principio da sobriedade administrativa se propde a combater as culturas do luxo e do lixo, a partir da
criacdo de normas juridicas que estabelecam parametros objetivos de qualidade e preco para aquisi¢des
publicas, regulamentem padrées de durabilidade minima para bens permanentes, implementem
analises obrigatdrias de ciclo de vida dos produtos nas licitacdes e vedem aquisicdes desnecessarias que
s sao realizadas por razdes de ostentacao. Ainda mais importantes, porém, sao as medidas culturais que
valorizem a simplicidade funcional e a sobriedade qualitativa, desnaturalizando o luxo como simbolo
de autoridade na Administracao Publica, mas também combatendo a visao de que o minimo esforco ou
0 minimo gasto sao necessariamente positivos.

A sobriedade administrativa constitui o caminho do meio entre a cultura do luxo e a cultura do lixo. Ela
busca o equilibrio entre qualidade e custo, adequacao e simplicidade, durabilidade e economicidade. Ao
repelirtanto o desnecessariamente caro quanto o prejudicialmente barato, a Administracdo Publica pode
alcancar a exceléncia no uso responsavel dos recursos publicos, atendendo ao principio constitucional
da eficiéncia sem comprometer os demais valores que devem nortear a funcao administrativa.

3.5 Culturas da assimetria administrativa e do corporativismo

Se a palavra-chave da sobriedade na Administracao Publica é equilibrio, ndo se poderia deixar de abordar
a cultura da assimetria administrativa, que se caracteriza pelo desequilibrio estrutural na organizacao
do Estado, manifestando-se simultaneamente em dois fendmenos aparentemente contraditorios:
o superdimensionamento de determinadas estruturas burocraticas e o subdimensionamento de
setores essenciais ao atendimento direto ao cidadao. Esse desbalanceamento revela uma distorcao das
prioridades administrativas, em que a maquina publica se expande onde ndo deveria e se contrai onde
seria mais necessaria sua robustez.

Em relacdo ao superdimensionamento, constata-se com frequéncia a multiplicacdo excessiva de
cargos comissionados em 4reas-meio, nos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal
de Contas. Pela pratica do empreguismo e do nepotismo, muitos servidores acabam ficando ociosos.
Também se verifica a previsdao de 6rgaos (inclusive de controle) com sobreposicao de competéncias,

21 MOLITERNO, Danilo. Brasil tem menos funcionarios publicos que EUA, Europa e vizinhos e presta servico de pior qualidade, mostra estudo.
CNN Brasil, 5 ago. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasil-tem-menos-funcionarios-
publicos-que-eua-europa-e-vizinhos-e-presta-servico-de-pior-qualidade-mostra-estudo/. Acesso em: 22 abr. 2025.
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estruturas hierarquicas desnecessariamente complexas e a proliferacao de érgdos colegiados apenas
por seu valor simbdlico, mas sem efetividade pratica.

Por outro lado, no tocante ao subdimensionamento, é lugar-comum encontrar um quadro de caréncia
crénica de servidores nas linhas de frente do servico publico, que sao as areas sociais. Ademais, muitos
orgados que prestam atendimento direto aos cidaddos tém uma infraestrutura precaria.

Outra situacdo alarmante é que muitos servidores em areas finalisticas acabam sobrecarregados,
como acontece com profissionais da salde e da educacao. As condicdes de trabalho também sao
inadequadas, com limitacdo severa de recursos financeiros, materiais e tecnoldgicos. Se nos érgaos
superdimensionados e bem aquinhoados sobram recursos, nos subdimensionados sobram problemas.

Essas culturas acabam gerando o distanciamento entre a Administracao Publica e as necessidades reais
da populacao, a ineficiéncia na prestacdo de servicos publicos essenciais, a desmotivacao dos servi-
dores alocados em areas subdimensionadas, custos administrativos desproporcionais aos resultados
entregues e o desperdicio de recursos publicos em estruturas que nao entregam o que poderiam.

Vale ainda registrar que, dentro da mesma entidade publica, passam a coexistir 6rgdos tratados
com grande prestigio e outros que sdao totalmente esquecidos pelas autoridades que comandam a
Administracdo Publica. Esse contraste tende a aumentar, gerando uma procura maior pelos postos de
trabalho nos érgaos de melhor estrutura e com maiores remuneragdes, bem como a fuga dos melhores
profissionais daqueles érgaos que sao esquecidos.

A sobriedade administrativa, enquanto principio orientador da gestdo publica, opde-se frontalmente
a cultura da assimetria. Ela busca o equilibrio racional entre os meios administrativos e os fins publicos,
rejeitando tanto o inchago desnecessario quanto a escassez prejudicial. Ao promover a adequacgao
estrutural as necessidades reais do servico publico, a sobriedade reorienta a administracdo para sua
verdadeira finalidade: servir ao cidadao com eficiéncia, qualidade e dignidade.

A superacdo da cultura da assimetria demanda nao apenas reformas estruturais, mas uma profunda
mudanca na concepgao do papel do Estado e de sua organizacao. A valorizacao de 6rgaos publicos
pressupde, em primeiro lugar, a valorizacao de carreiras publicas e de seus integrantes. Trata-se de
estabelecer um novo paradigma administrativo em que o tamanho e a configuracdo da maquina
publica sejam determinados ndo por interesses corporativos ou politicos, mas pela natureza e volume
das demandas sociais a serem atendidas, sempre com racionalidade e proporcionalidade.

A cultura do corporativismo na Administracao Publica pode ser conceituada como um conjunto de
valores, praticas e estruturas institucionais que privilegiam a defesa dos interesses particulares de
grupos profissionais ou setores especificos da burocracia estatal em detrimento do interesse publico
mais amplo.

Sob tal dinamica, ha a prevaléncia do interesse de categorias sobre o interesse coletivo. Isso acontece
a partir da priorizacao sistematica das vantagens, beneficios e prerrogativas de determinados grupos
profissionais sobre as necessidades gerais da sociedade ou a eficiéncia administrativa.

Ao contrédrio do que possa parecer, tudo isso acontece de uma forma muito “profissional’, ja que os
grupos favorecidos atuam com habilidade na defesa de interesses corporativos, fazendo uso até mesmo
de uma linguagem de interesse publico. Ademais, dentro de tais grupos (ou entre os grupos), prevalece
a solidariedade, com a defesa intransigente de membros do grupo corporativo contra criticas externas,
independentemente do mérito das questdes.
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O corporativismo na Administracao Publica representa, em esséncia, uma colonizacdo do espaco
publico por interesses particulares que se institucionalizam e se legitimam por meio de estruturas
formais do Estado, criando zonas de privilégio protegidas por barreiras legais, processuais e discursivas
que as tornam resistentes a reformas e ao controle democratico. Essa cultura compromete a capacidade
do Estado de se adaptar a novas demandas sociais e de distribuir recursos de forma equitativa, uma
vez que cristaliza arranjos de poder que beneficiam determinados grupos em posicdes estratégicas da
burocracia estatal.

A cultura corporativista na Administracdo Publica brasileira tem raizes histéricas profundas que
remontam a heranca patrimonialista colonial, quando ndao havia uma clara separacdo entre o publico e
o privado e quando os cargos publicos eram tratados como propriedades pessoais ou familiares. Isso se
agrava com o crescimento da burocracia estatal, que empoderou a chamada classe dos letrados:

Para cobrar e controlar, vigiar e punir seus suditos, submetendo-os ao cumprimento de uma
série de novas obrigagdes civis, os Estados modernos emergentes se viram na contingéncia
de criar vastos e complexos aparelhos burocraticos - um conjunto de érgéos e servidores
responsaveis pelo funcionamento e manutengdo do sistema judiciario, do fisco e das forcas
armadas —, ou seja, o corpo administrativo como um todo. Um paradoxo instaurou-se
entdo no seio desses Estados progressivamente centralizados e autdnomos: o rei e seus
colaboradores mais préximos (no caso de Portugal, os homens que constituiam o Conselho
Régio) tornaram-se, virtualmente, reféns de uma burocracia estatal tentacular que florescia
a sombra do crescente poderio do Estado. Com o passar dos anos, desembargadores,
juizes, ouvidores, escrivaes, meirinhos, cobradores de impostos, vedores, almoxarifes,
administradores e burocratas em geral - os chamados “letrados” - encontraram-se em
posicao sélida o bastante para instituir uma espécie de poder paralelo, um “quase Estado”
que, de certo modo, conseguiria arrebatar das maos do rei as funcdes administrativas. Esse
funcionalismo tratou de articular também férmulas legais e informais para se transformar
em um grupo autoperpetuador, na medida em que os cargos eram passados de pai para
filho, ou entdo para parentes e amigos préximos

Raymundo Faoro destaca o papel dos letrados quando os Estados portugués e brasileiro tiveram de
aumentar sua complexidade administrativa:

Quem delimita as fronteiras, que o Estado patrimonial ndo lograra firmar, sdo os juristas,
agora com o primeiro lugar nos conselhos da Coroa. A tradicdo, que o direito romano
derramara, em residuos sem coeréncia, ganha carater racional, consciente, concertado
- gracas a palavra, acatada, respeitada, dos juristas. H4 um rumor antiaristocratico na
reorganizacdo politica e administrativa do reino, antiaristocratico com o sentido de oposicao
a nobreza territorial, sem caracterizar um movimento democratico. Uma aristocracia nova
ocupara o lugar da velha aristocracia, incapaz esta, em todo o curso da histéria portuguesa,
de ordenar o Estado a sua feicdo, instrumento, numa oportunidade, da politica do rei
contra o clero, vitima, mais tarde, da alianca do soberano com a burguesia. Agora, as
categorias tradicionais - clero, nobreza territorial, burguesia - se reduzem, pelo predominio
da Coroa, a celeiros de recrutamento nos conselhos e nos circulos ministeriais. Articulados
junto ao trono, ndo atuam mais com o carater e os estilos do clero, nobreza e burguesia:
recebem o cunho de uma camada de dominio, a ela se amoldam, como a prata se dobra a
impressdo dos caracteres que a fazem moeda. As Cortes de 1385 distinguem quatro ordens
de pessoas, capazes de tomar assento no plenario das decisdes politicas: prelados, fidalgos,
letrados, cidadaos. Ao lado das outras trés categorias, ganha relevo o letrado, cuja matéria-
prima constituird o aparelho publico da fazenda, justica e administracao superior®.

Durante o periodo imperial e na Republica Velha, o acesso ao Estado era visto como forma de garantir
vantagens econdmicas e sociais a grupos especificos. Com a introducdo de modelos mais modernos

22 BUENO, Eduardo. A coroa, a cruz e a espada: lei, ordem e corrupc¢ao no Brasil Colonia. Rio de Janeiro: Objetiva, 2006. p. 34.
23 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Globo, 2001. p. 61.
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de Administracao Publica (como na era Vargas), o corporativismo se torna mais organizado, a partir
da criacdo de estruturas que protegiam interesses de categorias profissionais especificas. A partir dos
anos 1950, a criacao de “ilhas de exceléncia” na Administracao Publica gerou corpos técnicos que, ao
se fortalecerem, também desenvolveram mecanismos de autopreservacao e defesa de seus interesses
corporativos.

O corporativismo se manifesta de diversas formas na Administracdo Publica brasileira: ao contrario
de carreiras mais voltadas para o atendimento direto a populacao (como as de educacao, saude e
assisténcia social), as carreiras juridicas e fiscais conseguiram, ao longo do tempo, garantias e beneficios
muito superiores aos demais servidores (como auxilio-moradia, auxilio-livro, férias estendidas).

Embora algumas tentativas de reforma administrativa (como as propostas em 2020 e em 2025) usem
o discurso do combate ao corporativismo para desmontar o Estado, é inegavel que existem privilégios
que devem ser combatidos. Até mesmo 6rgaos de controle (como Tribunais de Contas, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Advocacia Publica, Defensoria Publica etc.) tém postura corporativista, quando
priorizam beneficios internos excessivos enquanto fiscalizam rigorosamente outros 6rgdos publicos.

Os principais beneficiarios dessa cultura sao a elite do funcionalismo publico, especialmente as carreiras
com maior poder politico e capacidade de pressao sobre os trés poderes, sindicatos e associacoes
de classe, parlamentares que representam interesses especificos dessas carreiras em troca de apoio
eleitoral e até mesmo gestores das proprias instituicdes, que frequentemente utilizam o discurso da
autonomia institucional para blindar seus 6rgdos de fiscalizacao externa.

O corporativismo é particularmente dificil de se combater porque as carreiras corporativistas possuem
influéncia direta sobre parlamentares e ministros. Ademais, fazem uso de um discurso técnico-legal
sofisticado, permitindo que o corporativismo se disfarce da necessidade de protecédo técnica ou juridica
a tais profissionais, usando argumentos complexos que dificultam o debate publico.

Outra questdo preocupante é que muitas praticas corporativistas se consolidam como direitos ad-
quiridos ou tradicdes inquestionaveis. E, por mais incrivel que pareca, estao ganhando cada vez mais
forca nos dias de hoje. A sombra desse arranjo, a previsio de recessos além das férias - estas mais
prolongadas -, o ressurgimento de licencas ha muito tempo extintas, a criacao de auxilios e adicionais
que os demais servidores ndo recebem, jornadas de trabalho diferenciadas, a manutencdo da impossi-
bilidade de demissao na via administrativa etc. sdo situacdes comuns na atualidade.

O fortalecimento institucional do sistema de justica, por sua vez, garantiu aos membros
das carreiras juridicas as condicdes para consolidar e até mesmo expandir uma série de
prerrogativas e beneficios exclusivos dentro na maquina publica. Somada ao estatuto
especial ja afiancado pelos regulamentos proprios de cada carreira, a primazia de
interesses corporativos concorreu para assegurar privilégios funcionais e remuneratorios
que apartaram magistrados, procuradores e promotores de justica, advogados publicos e
defensores do restante da burocracia estatal.?*

E importante registrar que também existe corporativismo na Administracdo Publica para proteger
interesses de outros grupos além dos servidores. O corporativismo se manifesta quando esses outros
grupos conseguem estabelecer relagdes privilegiadas e estaveis com setores da Administracao Publica,
criando canais de influéncia ndo acessiveis a populacdo em geral e convertendo recursos ou politicas

24 AQUINO, Luseni Aquino; GARCIA, Luciana Silva. Reforma do Estado, sistema de justica e carreiras juridicas. In: CAVALCANTE,
Pedro Luiz Costa; SILVA, Mauro Santos. Reformas do Estado no Brasil: trajetorias, inovacdes e desafios. Rio de Janeiro: Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), 2020. p. 182. Disponivel em: https:/repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10553/1/
ReformadoEstadoSistemadelusticaCarreirasJuridicas_cap6.pdf. Acesso em: 17 abr. 2025.
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publicas em beneficios especificos a seus membros, muitas vezes sob a aparéncia de atendimento ao
interesse publico.

Entre tais grupos, estao fornecedores habituais que desenvolvem relacionamentos privilegiados com
setores da Administracao, empreiteiras e construtoras que se especializam em obras publicas, empresas
de consultoria que mantém contratos recorrentes com determinados 6rgaos, setores industriais
especificos que obtém protecdo regulatéria, produtores agricolas que conseguem politicas favoraveis
via érgaos especificos, instituicdes financeiras com acesso privilegiado a fundos publicos, partidos
politicos que colonizam determinadas areas da Administracao, bases eleitorais de parlamentares que
recebem atencdo privilegiada e até mesmo movimentos sociais especificos com canais preferenciais de
acesso.

Ao defender interesses de grupos econdmicos especificos, criando verdadeiros feudos de privilégios, a
Administracdo Publica esquece e se afasta de sua vocacao republicana. Como caminhos para enfrentar
essa cultura, sugere-se: da transparéncia radical a avaliacao por resultados, da participacdo social
ampliada a educacao para cidadania.

Servidores e instituicdes devem se ver como instrumentos para o bem comum, ndo como fins
em si mesmos - perspectiva fundamentalmente contraria a légica corporativista, que privilegia a
autopreservacdo institucional e de categoria sobre o interesse publico mais amplo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O principio da sobriedade administrativa emerge como elemento fundamental para a qualificacdo da
gestdo publica brasileira em tempos de polarizacdo, espetacularizacdo da politica e recursos escassos.
Mais que simples moderagao nos gastos, a sobriedade representa um ethos administrativo abrangente,
que privilegia o essencial sobre o supérfluo, o didlogo sobre a imposicao, o equilibrio sobre o excesso.

Nesse contexto, a sobriedade administrativa se diferencia radicalmente da austeridade. Enquanto a
austeridade frequentemente serve como justificativa para desmonte de politicas publicas, a sobriedade
busca otimizacao e uso criterioso dos recursos. A sobriedade, pois, ndo representa apenas uma virtude
moral desejavel, mas condicao necessaria para a legitimidade e efetividade da Administracao Publica
em uma sociedade democratica complexa.
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