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Resumo: Este artigo apresenta uma avaliacio executiva da governanca do indice de Gestao Descentralizada (IGD)
do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (CadUnico). A andlise sistematiza os achados de um consultor
externo contratado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para uma avaliacao inserida no ciclo
metodolégico 2024/2025 do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP). O estudo
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aponta que o IGD cumpre um papel fundamental no monitoramento das dimensdes operacionais da gestao,
como a atualizacdo cadastral e o acompanhamento das condicionalidades. Ele opera como um mecanismo de
inducéo de boas praticas ao aferir a qualidade da gestdo e vincular o desempenho a repasses financeiros. Contudo,
destaca-se que sua composicao atual ndo incorpora fatores especificos para avaliar a promocao da autonomia
socioeconOmica, objetivo previsto no marco legal do programa para a interrupgao do ciclo de reproducao da
pobreza. A recomendacao central é de que o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) avalie a incorporacao de fatores complementares ao calculo do IGD, especialmente os
relacionados a inclusao produtiva.

Abstract: This article presents an executive evaluation of the governance of the Decentralized Management
Index (IGD) for the Bolsa Familia Program and the Unified Registry for Social Programs (CadUnico). The analysis
systematizes the findings of an external consultant hired by the Inter-American Development Bank (IDB) for an
evaluation that is part of the 2024/2025 methodological cycle of the Public Policy Monitoring and Evaluation
Council (CMAP). The study points out that the IGD fulfills a fundamental role in monitoring the operational
dimensions of management, such as cadastral updates and the follow-up of conditionalities. It operates as
a mechanism to induce good practices by assessing the quality of management and linking performance to
financial transfers. However, it is highlighted that its current composition does not incorporate specific factors to
assess the promotion of socioeconomic autonomy, an objective established in the program’s legal framework to
interrupt the poverty reproduction cycle. The main recommendation is for the Ministry of Development and Social
Assistance, Family and Fight Against Hunger (MDS) to evaluate the incorporation of complementary factors into
the IGD calculation, especially those related to productive inclusion.

Palavras-chave: governanca publica; Indice de Gestao Descentralizada (IGD); Programa Bolsa Familia; avaliacio de politicas
publicas; inclusao produtiva.

Keywords: public governance; Decentralized Management Index (IGD); Bolsa Familia Program; public policy evaluation;
productive inclusion.

1 INTRODUCAO

A governanca de politicas publicas assume um papel estratégico na gestdo contemporanea,
especialmente em programas de transferéncia de renda, que, por sua vasta escala e capilaridade,
demandam uma complexa e continua coordenacdao federativa. No Brasil, um pais marcado por
profundas heterogeneidades municipais, a efetividade de uma politica de protecao social da magnitude
do Programa Bolsa Familia (PBF) depende de forma critica da articulacao entre os entes governamentais
e do alinhamento de incentivos que promovam a qualificacdo da gestdo local. Nesse contexto, o indice
de Gestao Descentralizada (IGD), instituido pela Lei n. 14.601/2023, foi concebido como instrumento
para responder a esses desafios, operando como mecanismo de inducdo de boas praticas ao aferir a
qualidade da gestdo e vincular o desempenho a repasses financeiros.

O IGD ja cumpre um papel fundamental por monitorar com sucesso as dimensdes operacionais da
gestdo, como a atualizacdo cadastral e o acompanhamento das condicionalidades. O amadurecimento
e a consolidacdo desses processos abrem uma oportuna janela para refletir sobre a préxima etapa de
desenvolvimento do indice, buscando alinhar ainda mais sua estrutura aos objetivos de longo prazo
da politica. O marco legal do Bolsa Familia estabelece uma visao ambiciosa, que progride da resposta
emergencial de combate a fome a meta estratégica de “interrupcao do ciclo de reproducao da pobreza
entre as geragdes”. A reflexao proposta neste trabalho é sobre como a robusta base de monitoramento
do IGD pode ser expandida para também capturar e incentivar acdes municipais voltadas a promocao
da autonomia socioecond6mica, criando uma ponte mais explicita entre a exceléncia operacional e o
impacto social sustentavel.
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Este artigo, portanto, sistematiza os achados de um consultor externo contratado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O escopo do trabalho consistiu em subsidiar a analise da
dimensao de governancga, como parte da Avaliacao Executiva de Governanca da Politica Publica do
indice de Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do CadUnico (IGD-PBF e CadUnico), ciclo
2024/2025. Tal avaliacdo insere-se no ciclo metodolégico do Conselho de Monitoramento e Avaliacao
de Politicas Publicas (CMAP), uma arquitetura institucional robusta que fomenta o aprimoramento
continuo das politicas federais. A proposta aqui desenvolvida é de que uma evolucdo técnico-regulatéria
do indice, ao avaliar a incorporacao de fatores complementares, pode ampliar o alcance estratégico do
IGD e fortalecer sua contribuicao para a melhoria continua da politica publica.

2 GOVERNANCA E AVALIACAO
2.1 Conceitos de governanca publica

A governanca publica, enfatizada pelo Governo Federal e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
envolve mecanismos de lideranca, estratégia e controle voltados para avaliar, direcionar e monitorar
a administracdo. O Decreto n. 9.203/2017 (alterado pelo Decreto n. 9.901/2019) estabelece trés
mecanismos: |) Lideranca (praticas para assegurar integridade e competéncia); Il) Estratégia (definicdo de
diretrizes e planos); e lll) Controle (mitigacao de riscos e execucao ordenada das atividades). A avaliacao
da governanca permite verificar se a estrutura de coordenacdo das politicas publicas é adequada a
complexidade dos desafios enfrentados, garantindo maior efetividade e economicidade, além de estar
diretamente relacionada a geracao de valor publico.!

O decreto estabelece como principios da governanca publica: capacidade de resposta, integridade,
confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacdo de contas, responsabilidade e transparéncia.
Esses principios operacionalizam-se por meio de onze diretrizes que orientam desde a busca por
resultados até a promocao de comunicacdo transparente, incluindo: direcionar acdes para resultados,
promover simplificacdo administrativa e modernizagdo, monitorar desempenho, articular instituicoes,
implementar controles baseados em gestdo de risco, avaliar custos e beneficios de politicas, manter
processo decisério baseado em evidéncias e definir formalmente funcdes e responsabilidades.

2.2 Geracao de valor publico no contexto federativo

O Decreto n. 9.203/2017 define valor publico como os produtos e resultados gerados, preservados
ou entregues por uma organizacao que representem respostas efetivas as necessidades de interesse
publico e que promovam modificacbes na sociedade ou em grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens e servicos publicos.

Martins e Marini,? citado pelo TCU, sustentam que governanca publica “é capacidade de governo;
é governar em rede de forma colaborativa; é governar orientado para resultados; todos estes
elementos juntos para gerar valor publico sustentavel’.Por essarazao, o fortalecimento da capacidade
governamental e o esforco de governar em rede sé fazem sentido na medida em que contribuem
para a geracao de valor publico, demandando o desenvolvimento de capacidades e relacionamentos
interinstitucionais.?

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a organizacées publicas e outros entes
jurisdicionados ao TCU. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020.

2 MARTINS, Humberto Falcao; MARINI, Caio. Governanca Publica Contemporanea: uma tentativa de disseca¢ao conceitual. Revista do TCU,
Brasilia, n. 130, p. p. 42-53, 2014. Disponivel em: https:/revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/40. Acesso em: 15 jun. 2026.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniado. Referencial para avaliacao de governanca em politicas publicas. Brasilia: TCU, 2014.
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Uma cadeia de valor publico implica ndo apenas a consideracao de varidveis objetivas de desempenho
(inputs, atividades, outputs e outcomes), mas também varidveis subjetivas relacionadas a “expectativas,
satisfacao, confianca e requisitos valorativos referentes ao processo de governanca como um todo”*
Essa compreensao holistica é essencial para avaliar adequadamente o desempenho governamental,
reconhecendo que a legitimidade das politicas depende tanto de resultados mensuraveis quanto da
confianca dos cidadaos.

Em federacdes como o Brasil, onde diferentes niveis de governo operam autonomamente, a construcao
de politicas consistentes enfrenta desafios devido a necessidade de acordos intergovernamentais
complexos. Redes intergovernamentais sao comuns em areas como saude e educacgdo, exigindo
articulacdo entre niveis nacional e local. A governanca multinivel torna-se essencial para coordenar
acoes entre governos e atores nao estatais, superando limites jurisdicionais. A cooperagao entre Uniao,
Estados e Municipios é determinante para a efetividade das politicas publicas.’

2.3 O papel do planejamento estratégico integrado

A governanca eficaz exige objetivos claros e integracdo estratégica entre diferentes niveis do sistema.
A Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) destaca a necessidade de um
Estado com visao de futuro e capacidade de implementacao eficiente.® O BID enfatiza o fortalecimento
do Centro de Governo (CG) para garantir coeréncia administrativa, planejamento estratégico e
alinhamento orcamentario.” O CG define prioridades nacionais, traduzindo-as em politicas baseadas
em evidéncias, alinhadas com estratégias fiscais e econdmicas, assegurando que os planos operacionais
estejam orientados para a eficacia e a real demanda social.®

Essa articulagdo materializa-se em uma estrutura integrada de planejamento que alinha diferentes
horizontes temporais. A Figura 1 demonstra como diferentes horizontes e agendas se articulam
hierarquicamente. No topo situa-se a Visdo do Pais, orientando a Visao de Longo Prazo com agendas
setoriais (Social, Econdmica, Geopolitica, Recursos Humanos, Infraestrutura, Servicos, Fiscal Monetaria e
de Comércio, e Permissiva) que compdem a Agenda Diretiva. Em nivel intermediario, a Visdo de Médio
Prazo contempla as Estratégias de Desenvolvimento Setorial e dos Ministérios. Na base, situam-se os
Planos Operacionais de Curto Prazo. Essa arquitetura articula objetivos estratégicos de longo prazo com
a execucao operacional cotidiana.

4 Ibidem.
Ibidem.
ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Open Government in Latin America. Paris: OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing, 19 dez. 2014.

7 ALESSANDRO, Martin; LAFUENTE, Mariano; SANTISO, Carlos. Strengthening the center of government in Latin America and the
Caribbean.Washington, DC: Inter-American Development Bank, oct. 2013. (IDBTechnical Note, 591). DOI: https://doi.org/10.18235/0009141.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliacao da governanca do Centro de Governo. Brasilia: TCU, 2016.
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FIGURA 1

Estrutura integrada do planejamento de longo prazo e de curto prazo das politicas

Visao de Longo
Agenda Prazo Agendas

Diretiva ~  de politicas

publicas
10-20 anos

= Agenda

iscal, _—
P Permissiva
de Comércio
Estratégias de Desenvolvimento Setorial Visio de Médio

Prazo Planos

Estratégias -

Estratégicos
Estratégias de Ministérios/Entidades Governamentais 5 anos

Visdo de Curto
Planos Prazo Planos
Operacionais
1-2 anos

Planos operacionais dos Ministérios e Entidades Governamentais

Fonte: HADDAD, C.; KLOUCHE, M.; HENEINE, Y. Center of government: the engine of modern public institutions.
New York: 2010.

2.4 Desempenho, indicadores e eficiéncia de recursos

A mensuracao do desempenho é essencial para o processo decisério e a alocacgéo eficiente de recursos.
Diante da escassez de recursos frente as demandas sociais crescentes, torna-se imperativo adotar
praticas de governanca que promovam desenvolvimento econdmico sustentavel, gerando mudancas
qualitativas como melhor distribuicao de renda, educacao, saude e qualidade de vida, contribuindo
para o bem-estar social.> ™

Indicadores sdo métricas que proporcionam informacdes sobre o desempenho de um objeto (governo,
politica, programa, organizacado, projeto), essenciais para monitoramento e avaliacdo, permitindo
acompanhar metas, identificar avancos e corrigir problemas. Possuem duas fungdes basicas: descrever
o estado real dos acontecimentos e analisar informacdes para realizar proposicdes valorativas. Nao
sdo simplesmente numeros, mas atribuicdes de valor conforme critérios como eficdcia, efetividade e
eficiéncia." As dimensées de desempenho formam uma escala progressiva:'?

9 FURTADQ, Celso. Os desafios da nova gerac¢ao. Revista de Economia Politica, v. 24, n. 4, p. 483-486, 2004.
10 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de. Economia: micro e macro. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

11 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Secretaria de Gestdo. Guia referencial para medicao de desempenho na
administracao publica. Brasilia, 2009.
12 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de auditoria operacional. 4. ed. Brasilia: TCU, 2020.
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a) Eficiéncia: usoracional dos recursos com menor custo e sem comprometer qualidade. Exemplo:
articular transferéncia de renda com servicos de assisténcia social, educacdo e capacitacao
profissional.

b) Eficacia:alcance de metasimediatas. Exemplo:alcancar, no periodo previsto, meta de beneficiar
20 milhdes de pessoas em situacao de inseguranca alimentar.

c) Efetividade: efeitos reais sobre beneficidrios. Exemplo: familias apresentarem avangos em
seguranca alimentar, salde, frequéncia escolar e insercao no trabalho.

d) Impacto: transformacgdes estruturais e sustentaveis. Exemplo: reducao persistente da pobreza
e maior mobilidade social intergeracional.

Essa compreensao escalonada evidencia que o sucesso de uma politica ndo se mede apenas por
execucdo orcamentaria ou metas quantitativas, mas pela capacidade de gerar transformacgoes
sustentdveis na qualidade de vida.

2.5 Marco Regulatério do PBF, CadUnico e IGD

2.5.1 Objetivos do Programa Bolsa Familia

A Lein. 14.601/2023 estabelece trés objetivos do Programa Bolsa Familia:

| - combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiérias;
Il - contribuir para a interrupcao do ciclo de reproducdo da pobreza entre as geracoes; e

Il - promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias, especialmente das
criancas, dos adolescentes e dos jovens em situacdo de pobreza.

Esses objetivos refletem uma concepcdo ampliada de protecdo social, fundamentada nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CF/1988) e nos objetivos fundamentais da
Republica de erradicacao da pobreza e reducédo das desigualdades sociais (art. 39, Ill, CF/1988). A analise
desses objetivos evidencia uma progressao l6gica: o combate a fome representa a resposta emergencial;
a protecao social configura-se como estratégia de médio prazo; e a interrupcao do ciclo intergeracional
da pobreza constitui o objetivo estratégico de longo prazo.

O artigo 32 da Lei n. 14.601/2023 determina que “as agéncias financeiras oficiais de fomento
desenvolverao, de forma integrada e articulada, instrumentos de crédito especificos para a incluséo
produtiva das familias beneficidrias". Essa disposicao legal explicita que a inclusdo produtiva constitui
dimensdo integrante da politica publica, reconhecendo que a transferéncia de renda nao é suficiente
para romper o ciclo intergeracional da pobreza.

2.5.2 Insercao financeira e promoc¢ao da autonomia econémica

O Decreto n. 12.064/2024 dedica secao especifica a insercdo financeira, estabelecendo que o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) realizara agées de promogao
da educacéo financeira e conjugara esforcos para o acesso a servicos financeiros adequados. O artigo 37
especifica as dimensdes dessa insercdo financeira, incluindo:

|- a oferta de instrumentos financeiros capazes de contribuir para a promogdo da autonomia
econémica e financeira das familias beneficidrias, de modo a respeitar a capacidade de
comprometimento financeiro dos beneficiarios;

Il - 0 acesso amplo e facil ainformagdes adequadas e claras acerca dos servicos financeiros,
especialmente quanto a taxas de juros, prazos, custos ou riscos referentes aos servigos;

[.]

»
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V - a¢oes de educacdo financeira das familias beneficiarias e divulgacdo de informagoes
sobre a utilizagcdo adequada dos servicos financeiros ofertados; e

VI - a analise de dados e informagdes que possibilitem a realizacdo de pesquisas sobre o
impacto, a eficiéncia, a efetividade e as potencialidades da insercdo financeira promovida
no ambito do Programa Bolsa Familia, observado o disposto na Lei n. 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

A expressao “autonomia econémica e financeira’, constante do inciso |, constitui elemento central da
arquitetura normativa do Programa, explicitando que o objetivo transcende a mera inclusdao bancaria
ou acesso a servicos financeiros. Refere-se a capacidade das familias de sustentarem-se com menor
dependéncia da transferéncia de renda, em decorréncia de maior resiliéncia econémica e social,
conquistada mediante acesso a oportunidades produtivas, educacdo financeira e instrumentos
adequados de crédito e poupanca.

2.5.3 IGD como instrumento estratégico

A Lei n. 14.601/2023, em seu artigo 14, institui o IGD como instrumento de avaliacdo e financiamento
da gestdo descentralizada, destinado a: I) aferir resultados da gestdao em cadastramento, qualidade
cadastral, gestdao do programa, acompanhamento de condicionalidades, articulacao intersetorial
e implementacdo das acdes de desenvolvimento das familias beneficidrias; 1) incentivar resultados
qualitativos; e lll) calcular recursos a transferir aos entes federativos.

O IGD transcende a funcao de indicador técnico, atuando como instrumento estratégico que direciona
incentivos financeiros via repasses mensais e bonificacdes vinculadas ao desempenho. Os resultados
do IGD sao fontes relevantes para o processo decisdrio, oferecendo subsidios para aprimoramento das
acoes conforme prioridades territoriais. Assim, potencializa a capacidade de estados e municipios de
promover transformacodes concretas via articulacao intersetorial e efetivacao de politicas integradas em
saude, educacdo e assisténcia social, integrando a cadeia de valor publico do Programa Bolsa Familia e
CadUnico.

O Decreto n. 12.064/2024 estabelece duas modalidades: IGD-M (municipios e Distrito Federal) e IGD-E
(estados), cujos valores indicarao os resultados alcancados na gestao. O artigo 8° determina que os
recursos serdo aplicados em ac¢des de gestao descentralizada, especialmente atividades de promocgéo
do desenvolvimento e autonomia das familias. Destaca-se o inciso X:

X - realizagao de atividades voltadas a promocao do desenvolvimento e da autonomia das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

A Portaria MDS n. 1.041/2024 reforca essas finalidades no artigo 11, inciso X, nos mesmos termos, e
define a composicao do IGD-M:

| - fator de operacdo: Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) e taxas de acompanhamento de
condicionalidades (Frequéncia Escolar e Agenda de Saude);

Il - fator Requisitos SUAS;
Il - fator de registro da comprovacao de gastos; e

IV - fator de registro da aprovacdo da comprovacéo de gastos.

Observa-se que, embora o marco legal estabeleca explicitamente a promocao da autonomia
econdmica e financeira como objetivo estratégico e finalidade dos recursos do IGD, a composicao
atual do indice concentra-se em dimensdes operacionais (atualizacao cadastral, acompanhamento de
condicionalidades, prestacdo de contas), ndao incorporando fatores especificos que permitam avaliar, de
forma mais abrangente, a capacidade dos municipios de promover a inclusdo produtiva, a autonomia
socioecondmica e a superacao do ciclo intergeracional da pobreza.
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2.6 Avaliacao executiva de governanca

A avaliacdo executiva fornece o panorama de uma politica, identificando fragilidades na concepcao,
execucao e implementacdo. Com duracdo de quatro a seis meses, possibilita intervencdes tempestivas
e direciona analises aprofundadas, subsidiando recomendacdes para ajustes e garantindo eficiéncia na
alocacdo de recursos.”

As dimensées dessa avaliacdo do IGD - PBF e CadUnico, ciclo 2024/2025, baseiam-se no modelo de
componentes do Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas. Alinhadas ao Plano
de Trabalho e ao Termo de Referéncia, essas dimensdes visam garantir a execucéo eficiente e eficaz
das avaliacées. Como sao interdependentes, seus componentes podem se sobrepor. “Supervisao,
Envolvimento e Articulacao dos Atores” compartilha elementos com “Institucionalizacao’, e todos se
conectam com “Planos e Objetivos”.

Essa sobreposicdo é intencional, reforcando os componentes, ja que raramente sdo abordados todos
simultaneamente.”* > ' Também foi utilizada como referéncia neste trabalho a obra Avaliacdo de
politicas publicas: guia prdtico de andlise ex post."

3 METODOLOGIA

Esta avaliacao executiva utilizou como referencial metodolégico principal o modelo do Tribunal de
Contas da Uniao para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas'® '° e, complementarmente, o Guia
pratico de andlise ex post.?® A anadlise estruturou-se em sete dimensdes (Figura 2): Institucionalizacao;
Planos e Objetivos; Supervisao, Envolvimento e Articulacdo dos Atores; Monitoramento e Avaliacao;
Gestao de Riscos e Controle Interno; Participacdo Social; e Accountability.

As dimensdes do modelo apresentam interdependéncias e sobreposicdes conceituais que refletem a
natureza integrada da governanga publica. Por exemplo, ‘Supervisao, Envolvimento e Articulacao dos
Atores’ compartilha elementos com ‘Institucionalizacdo; e ‘Planos e Objetivos’ relaciona-se com todas
as demais dimensdes. Tais interseccdes sao metodologicamente intencionais, pois fortalecem a andlise
ao permitir que aspectos da politica sejam examinados sob multiplas perspectivas complementares,
aumentando a robustez dos achados.?" 2> 23

13 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Avaliacao de politicas publicas: Guia pratico de analise ex post. Brasilia, 2018. v. Il.

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avalia¢ao de governanca em politicas publicas. Brasilia: TCU, 2014.

15 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Referencial para avaliacao da governanca do Centro de Governo. Brasilia: TCU, 2016.

16 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a organizacées publicas e outros entes
jurisdicionados ao TCU. 3. ed. 2020.

17 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Avaliagao de politicas publicas: Guia pratico de analise ex post. Brasilia, 2018. v. Il.

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliagao de governanca em politicas publicas. Brasilia: TCU, 2014.

19 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a organiza¢des publicas e outros entes
jurisdicionados ao TCU. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020.

20 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Avaliacao de politicas publicas: Guia pratico de andlise ex post. Brasilia, 2018. v. Il

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniado. Referencial para avaliacao de governanca em politicas publicas. Brasilia: TCU, 2014.

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Referencial para avaliacao da governanca do Centro de Governo. Brasilia: TCU, 2016.

23 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a organizacdes publicas e outros entes
jurisdicionados ao TCU. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020.
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FIGURA 2

Dimensoes da analise inspiradas nos componentes do Modelo do TCU
para Avaliacao de Governanca em Politicas Publicas

Institucionalizacdo

Planos e
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Supervisdo,
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Fonte: Adaptado de TCU.%* %

Para coleta e andlise das evidéncias, adotou-se abordagem multimétodo qualitativa visando a
triangulacdo das informacdes:

| Revisao Normativa e Documental: Analise aprofundada do arcabouco legal do IGD-PBF
e CadUnico, além de documentos como o PPA 2024-2027 e o Planejamento Estratégico do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

[ | Reunides Técnicas e Oficinas Colaborativas: Foram conduzidas reunides com gestores e
servidores do MDS para aprofundar o entendimento sobre os processos operacionais e decisorios.
A avaliacdo da consultoria, por meio de oficinas colaborativas com a participacdo de gestores e
avaliadores, contribuiu para a construcao de uma Arvore do Problema e de um Modelo Légico
especifico para a politica.

| Aplicacao de Questionario de Evidéncias: Foi utilizado um questionario estruturado para a
coleta sistematica de informacdes junto a equipe gestora da politica.

24 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Referencial para avaliacao de governanca em politicas publicas. Brasilia: TCU, 2014.
25 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a organizacdes publicas e outros entes
jurisdicionados ao TCU. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020.
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| A presente andlise constitui a avaliacdo técnica do consultor responsavel, elaborada em
conformidade com o escopo definido no Plano de Trabalho para Avaliacdo Executiva. As
conclusodes sao fundamentadas em informacgdes e respostas fornecidas pelo MDS, com a coleta
de evidéncias encerrada em 16 de maio de 2025. Essa data representa o marco temporal definitivo
para os dados considerados neste artigo.

O relatério desta consultoria foi um dos insumos técnicos entregues a Secretaria de Monitoramento e
Avaliacao (SMA) do Ministério do Planejamento e Orcamento, que, por sua vez, submeteu sua versao
consolidada a deliberacao do CMAP. As sugestdes e recomendacdes aqui apresentadas constituem,
portanto, subsidios técnicos submetidos a apreciacao dos 6rgaos competentes, ndo representando um
posicionamento institucional consolidado. Reconhece-se, ademais, a possibilidade de que o MDS tenha
implementado acbes alinhadas a estas proposicdes em periodo subsequente a data de corte da andlise.

4 INSTITUCIONALIZACAO E PROCESSO DECISORIO
4.1 Atribuicoes e competéncias dos atores

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome regulamenta os
critérios do IGD, sendo a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) responsdvel pelo célculo,
gestdo e descentralizacdo dos recursos via Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), conforme
Portaria MDS n. 1.041/2024.

O arcabouco legal complementar inclui a Lei n. 14.600/2023 (competéncias do MDS); Decreto n.
11.392/2023 (estrutura regimental); Portaria MDS n. 1.013/2024 (unidades administrativas); além das
Portarias n. 1.058/2025 (condicionalidades), n. 1.030/2024 (instrumentos de adesao), n. 1.014/2024
(correi¢des), n. 930/2023 (Camaras Técnicas) e n. 897/2023 (gestao de beneficios).

A Senarc executa o IGD em nivel federal, com apoio da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacao
e Cadastro Unico (Sagicad) e da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). Os recursos sao
transferidos pelo FNAS aos fundos subnacionais, sob controle do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e respectivos conselhos estaduais e municipais. Os Ministérios da Saude (via Secretaria
de Atencdo Primdria) e da Educacao (via Secadi) acompanham as condicionalidades do PBF, mediante
Comissdes Intersetoriais.

As secretarias municipais de assisténcia social articulam acdes com saude e educacao, enquanto os
estados prestam apoio técnico e gerenciam o IGD-E. Os conselhos de assisténcia social, com composicao
paritaria conforme a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n. 8.742/1993), Resolucao CNAS
n. 237/2006 e Resolucdo CNAS/MDS n. 100/2023, exercem controle social e fiscalizam os repasses. A
intersetorialidade constitui elemento fundamental, promovendo cooperacao entre atores e favorecendo
o0 acompanhamento de servicos aos beneficiarios, fortalecendo a eficcia do programa na reducao das
desigualdades e no enfrentamento do ciclo intergeracional da pobreza.

O MDS realiza acompanhamento mensal e anual do IGD, incluindo reunides com coordenacdes
estaduais, média de quatro reunides anuais com Municipios Prioritarios (MUPs) e comunicacao por
aplicativos, lives e e-mails. O monitoramento das condicionalidades ocorre bimestralmente na educacao
(sistema Presenca) e semestralmente na saude (sistema Satde), com extracdes mensais do CadUnico.
A atualizacdo do CadUnico ampliou a integracado com Receita Federal, CNIS e Caixa Econédmica Federal.
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Embora respaldada por arcabouco legal robusto, revisao da Enap?® identificou dificuldades histéricas
na articulacdo entre estados e municipios, como didlogo fragil com grandes municipios, auséncia de
instancias estruturadas de coordenacdo e limitada capacidade técnica estadual. O MDS reiterou a
relevancia da participacdo dos entes subnacionais, mas se verificaram dificuldades de articulacdo das
comissoes intersetoriais municipais, indicando necessidade de estratégias para fortalecer a supervisao.

As competéncias estdao fundamentadas no conjunto normativo, complementadas por sistemas de
informacgdes gerenciais e abordagens informais (aplicativos, e-mails, lives) que, observando principios da
Administracdo Publica, apoiam gestao 4gil. O marco regulatério vigente mostra-se capaz de fortalecer
a efetividade da politica.

Sugere-se fortalecer as acdes de capacitacdo, comunicacao e divulgacdo do MDS aos entes subnacionais,
com foco nas competéncias de cada agente (governos, conselhos, comissdes, equipes técnicas),
aperfeicoando a disseminacao de informagdes e promovendo melhoria da gestdao descentralizada,
contribuindo para o aprimoramento da supervisdo, envolvimento e articulacdo dos atores. As acdes
de capacitacdao podem contribuir com a disseminacao do Caderno de Orientagdes sobre o IGD 2025,
orientando execucdo orcamentdria mais eficiente dos recursos repassados.

4.2 Articulacao para a geracao de valor publico

4.2.1 OIGD como instrumento de valor publico

Conforme definido anteriormente (secao 2.2), valor publico refere-se aos resultados que modificam
aspectos da sociedade em resposta a demandas de interesse publico.

O IGD - PBF e o CadUnico constituem instrumento estratégico que direciona incentivos aos entes
federativos, por meio de repasses financeiros mensais e bonificacdes vinculadas ao desempenho e a
adocdo de boas praticas de gestdo. Tais incentivos visam apoiar e qualificar a execucdo descentralizada
do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico, fortalecendo a capacidade local de atendimento as familias
em situacao de vulnerabilidade.

A sistematica de afericdo e os resultados obtidos a partir do IGD - PBF e CadUnico constituem fontes
relevantes para o processo decisério dos gestores publicos. A andlise do desempenho local, com base
nas dimensdes operacionais e intersetoriais do indice, oferece subsidios objetivos para o aprimoramento
das acoes e o redirecionamento de esforcos conforme as prioridades identificadas no territério. Dessa
forma, o IGD potencializa a capacidade de estados e municipios de promover transformacgdes concretas
na vida de grupos sociais vulneraveis, por meio da articulacao intersetorial e da efetivacdo de politicas
publicas integradas, especialmente em salde, educacao e assisténcia social. Conclui-se que o IGD
integra a cadeia de valor publico da politica que envolve o Programa Bolsa Familia e do CadUnico.

4.2.2 Desempenho atual e eficiéncia na alocacao de recursos

Mesmo diante das necessidades de aprimoramento apontadas nesta avaliacao, verifica-se que o
IGD - PBF e o CadUnico, em 2024, ja haviam atingido as metas previstas no Plano Plurianual (PPA) para
2027. Os recursos repassados por meio do IGD tém se mostrado suficientes, inclusive com manutencao
recorrente de saldos expressivos em conta bancaria ao final de cada exercicio. Em dezembro de 2024,
havia saldo de 549,7 milhdes de reais nas contas do IGD - PBF dos estados e municipios.

26 RIBEIRO, Aline; MELO, Ana Karolina Acris; BARBOSA, Rhaila Cortes; GUBERT, Vanessa Terezinha. indice de Gestao Descentralizada: revisao
rapida de resultados e impactos. In: ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA. Relatério de pesquisa, Evidéncia Express. Brasilia:
Enap, fev. 2025. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6939. Acesso em: 10 jun. 2026.

MPC-MG ‘ Controle em Foco - Revista do MPC-MG / Belo Horizonte v.6 in.11 : p.60-79 : jan./jun. 2026 70



https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6939

A versdo prévia do Caderno de Orientacdes sobre o IGD - PBF e CadUnico 2025, elaborada pelo MDS,
apresenta importantes diretrizes aos entes subnacionais quanto a necessidade de aprimoramento da
execucdo orcamentdria dos recursos repassados, especialmente por meio de planejamento eficiente
das despesas. Avaliar se a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos esta alinhada a visao de futuro
e a capacidade de implementacgao, assegurando coeréncia administrativa, planejamento estratégico
e alinhamento orcamentdrio, estd em consonancia com os entendimentos da OCDE e do BID, ja
mencionados na apresentacao desta secdo de avaliacdo (item 2.3).

E fundamental que os atores envolvidos na formulacdo e implementacdo das politicas publicas,
especialmente os gestores publicos, compreendam a necessidade de alocar eficientemente os recursos
estatais. Diante da escassez desses recursos frente as demandas crescentes da sociedade, torna-se
imperativo adotar praticas de governanca que promovam o desenvolvimento econdémico sustentavel.
Esse desenvolvimento, ao gerar mudancgas qualitativas na sociedade, como melhor distribuicao de
renda, educacao, saude e qualidade de vida, contribui diretamente para a promocao do bem-estar
social.?”- 28

4.2.3 Objetivos legais e oportunidades de aprimoramento

Conforme estabelecido no art. 3° da Lei n. 14.601/2023 (ver secao 2.5.1), o PBF possui trés objetivos:
combate a fome, interrupcao do ciclo intergeracional da pobreza e promocgéo do desenvolvimento das
familias vulneraveis. Para mensurar o desempenho da Administracdo Publica e o resultado do alcance
desses objetivos, é necesséria a utilizacdo de indicadores estratégicos que possam subsidiar o processo
decisério dos gestores publicos.

O IGD-M é um tipo de indicador estratégico composto que expressa a relacdo de quatro fatores e estd
instituido no marco regulatério do Programa Bolsa Familia e do CadUnico. Especificamente, a Lei n.
14.601/2023, em seu artigo 14, estabelece o IGD como instrumento de avaliacdo e financiamento da
gestdo descentralizada nos ambitos estadual, distrital e municipal, cabendo ao Poder Executivo federal
regulamentar seus parametros.

A relevancia de contribuicdo do IGD para o alcance dos objetivos do PBF e CadUnico pode ser melhor
compreendida por meio do conhecimento dos arts. 6° a 14 do Decreto n. 12.064/2024, que regulamenta
a Lei n. 14.601/2023. Depreende-se que o IGD deve contribuir com informagdes estratégicas para
subsidiar o processo decisério dos gestores publicos com vistas ao alcance dos trés grandes objetivos
do Programa Bolsa Familia e do CadUnico e consequente geracdo de valor publico.

Com base na analise dos dados disponibilizados pelo MDS e atuais finalidades de afericdo de resultados
e apoio a gestdo descentralizada do IGD no ambito do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico,
cabe destacar que, embora o alcance dos objetivos de combate a fome e a protecéo social das familias
mais vulneraveis (art. 39, incisos | e lll, da Lei n. 14.601/2023) devam permanecer como prioridades
centrais, é fundamental reconhecer que outro de seus objetivos, contribuir para a interrupcao do ciclo
de reproducao da pobreza entre as geragdes (art. 3°, inciso ll, da Lei n. 14.601/2023), pode ser alcancado
com maior eficiéncia mediante a utilizacdo de indicadores que subsidiem o aprimoramento de politicas
governamentais, promovendo maior efetividade e impacto social.

0 IGD - PBF e o CadUnico, como instrumento de avaliacdo e financiamento da gestao descentralizada,
apresentam potencial para contribuir ainda mais com esse aspecto. A Portaria MDS n. 1.041/2024
estabelece os mecanismos de funcionamento do IGD - PBF e CadUnico como instrumento de apoio a

27 FURTADQO, Celso. Os desafios da nova geracgao. Revista de Economia Politica, v. 24, n. 4, p. 483-486, 2004.
28 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de. Economia: micro e macro. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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gestao e a execucao descentralizada, além de fortalecer a gestao intersetorial do Programa. A norma
também define sua atual composicao, estruturada em quatro fatores de célculo, conforme disposto em
seu art. 2°.

4.2.4 Fatores complementares: inclusao produtiva e autonomia socioeconémica

Constata-se que a atual composicao do IGD ainda nao incorpora fatores especificos que permitam
avaliar, de forma mais abrangente, a capacidade dos municipios de promover a inclusdao produtiva,
a autonomia socioeconémica e a superacao do ciclo intergeracional da pobreza, tais como: taxa de
insercdo no mercado de trabalho formal entre beneficiarios, percentual de familias com acesso a
programas de qualificacao profissional, ou nimero de beneficiarios com acesso a crédito produtivo.
Assim, recomenda-se que o MDS avalie a possibilidade de incorporar novos fatores complementares ao
calculodoIGD, especialmente aqueles relacionados ainclusdo produtiva e aautonomia socioeconémica.

O objetivo é ampliar a capacidade do indice de orientar o processo decisério dos gestores publicos,
promovendo gestdo mais integrada e responsiva as necessidades de autonomia das familias, em
consonancia com os objetivos legais do programa, em especial o previsto no art. 3°, inciso Il, da
Lei n. 14.601/2023. Sugere-se que, nessa avaliacao, sejam consideradas as eventuais capacidades
de investimento governamental em tecnologia da informacdao e demais recursos necessarios a
implementacdo.

Ressalta-se que ndo se questiona a conformidade da atual composicdo do IGD com o marco normativo
vigente. Trata-se de recomendacdo voltada a avaliacdo da possibilidade de aperfeicoamento
técnico-regulatério e, consequentemente, dos mecanismos de planejamento e controle no contexto da
avaliacdo da governanca de politicas publicas.

O propésito dessa recomendacao é transformar o IGD em ferramenta de inteligéncia de dados que
subsidie o Centro de Governo na otimizacdo do uso de recursos e na maximiza¢ao da entrega de valor
publico, contribuindo para um desenvolvimento econémico sustentavel.

5 SUPERVISAO E COORDENACAO DA POLITICA
5.1 Instancias de coordenacao e supervisao

O conjunto normativo apresentado no item 4.1 permite identificar as instancias de coordenacao
reconhecidas e a supervisao da atuacdo dos diversos atores envolvidos na politica do IGD - PBF
e CadUnico. O marco legal demonstra legitimidade e competéncia para regulamentar a atuacdo
dos érgaos, instituicdes, esferas de governo e participacdo social. As instancias de coordenacdo
e a supervisdo dos atores estdo claramente definidas, possibilitando a adequada identificacdo de
atribuicoes, responsabilidades, direitos e deveres.

Apesar da relevancia do conjunto normativo, a adequada governanca e gestao das instancias
responsaveis pela coordenacdo e supervisdio dependem da existéncia de planejamentos
institucionalizados. Esses planejamentos devem conter a definicdo de objetivos, metas, indicadores,
estratégias, iniciativas, projetos e planos de acdo, estruturados nos niveis estratégico, tatico e operacional
no ambito do MDS. A utilizacdo de instrumentos institucionais formais adequados podera promover
melhorias na articulacao, coordenacao e supervisao dos atores envolvidos.

Observou-se que o Plano Estratégico Institucional (PEI) 2023/2026 do MDS explicita as unidades
responsaveis pelo alcance das metas, mas nao contempla diretamente o IGD em avaliacdao. Também
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nao foram evidenciados planejamentos especificos nos niveis tatico e operacional que envolvam o IGD,
nem sua gestdo de riscos de forma sistematica.

A governanca no setor publico consiste em processo permanente de definicao e conducao de decisdes
que orientam os objetivos institucionais e as estratégias para atingi-los, impactando diretamente o
desempenho de politicas publicas. Elementos fundamentais como lideranca, planejamento estratégico
e mecanismos de controle devem atuar integradamente para aprimorar os sistemas de gestao, incluindo
a administracdo de riscos, coordenacao, monitoramento, supervisdo de acoes e avaliacao de resultados.

Diante do exposto, e considerando a relevancia do IGD e de seus componentes, recomenda-se
sua inclusdao no PElI 2023/2026 do MDS, assim como o desenvolvimento de suas estratégias nos
planejamentos tatico e operacional do Ministério. Recomenda-se, ainda, que essa insercao possibilite a
integracao do IGD ao ciclo de monitoramento, avaliacao e revisao do referido plano.

Recomenda-se igualmente que a gestdo de riscos vinculada aos objetivos e processos relacionados ao
IGD - PBF e CadUnico seja sistematizada, abrangendo a identificacio, analise e avaliacdo de eventos
de riscos, além da elaboracdo e execucdo de plano de tratamento com medidas preventivas e de
mitigacdo. Sempre que viavel, é desejavel que as partes interessadas, tais como outros ministérios e
entes subnacionais, participem e se integrem a esses processos.

5.2 Metas do PPA erevisao de prioridades

O Decreto n. 12.064/2024 e a Portaria MDS n. 1.041/2024 estabelecem a delimitacdo do campo de
atuacdo do IGD, definindo mecanismos de funcionamento, variaveis de qualidade da gestao
descentralizada, finalidades de recursos aplicados em acdes relacionadas a gestdo e a execucao
descentralizada do Programa Bolsa Familia e do CadUnico, repasses e prestacio de contas.

O IGD integra o PPA 2024-2027, instituido pela Lei n. 14.802/2024, por meio do objetivo 0296 - Ampliar o
numero de municipios brasileiros que recebem recursos do IGDM-PBF, vinculado ao Programa 5128 - Bolsa
Familia.

Os indicadores do objetivo 0296 incluem o Indicador 9520 - Percentual de municipios que recebem recursos
do IGDM-PBF e o Indicador 9526 - IGDM-PBF. O primeiro identifica municipios potenciais e analisa razoes
para o ndo recebimento de recursos. Sua linha de base foi 93,41%, com metas progressivas até 96%
(2027). Conforme o portal Monitora MDS,?* a meta de 2027 ja foi superada, atingindo 98,24% em 2024.
O Indicador 9526 representa o valor médio do IGD. Sua linha de base foi 0,7572, com meta de 0,85 para
2027, ja atingida em novembro de 2024 (0,87).

A andlise da governanca publica exige que o alcance de resultados considere a eficiéncia na utilizacao
dos recursos, conforme o art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Como mencionado no item 4.2,
os recursos do IGD tém se mostrado suficientes, com saldos expressivos ao final de cada exercicio.
O Caderno de Orientacdes 2025 do MDS orienta os entes subnacionais a aprimorarem a execucao
orcamentdria, em consonancia com os entendimentos da OCDE e do BID.

O PEI 2023-2026 do MDS, instituido pela Portaria MDS n. 907/2023 e revisado pela Portaria MDS
n. 1.012/2024, ndao contempla objetivos, metas ou indicadores diretamente voltados ao IGD.3* O MDS

29 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Monitora MDS. Brasilia: 2025. Disponivel em:
https://mds.gov.br/monitora/. Acesso em: 15 mar. 2025.

30 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Planejamento Estratégico Institucional - PEI.
Brasilia, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/governanca/planejamento-estrategico-institucional-pei.
Acesso em: 15 mar. 2025.
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informou que a gestdao do IGD é acompanhada por rotinas e controles internos, com indicadores
correlatos monitorados pelo Ministério. Diante do cumprimento antecipado das metas, sugere-se a
revisao das metas do IGD no PPA para que reflitam a evolucao da politica e a capacidade operacional
atual, estabelecendo novos patamares de desempenho.

A participacao social ocorre por meio de plenarias estaduais, foruns interconselhos e da plataforma
Brasil Participativo. Entre maio e julho de 2023, ocorreram 27 plendrias e trés edicdes do Férum
Interconselhos.?' A participacao também se da pelos conselhos de assisténcia social. O CNAS, conforme
alein.8.742/1993, aprova e normatiza a politica de assisténcia social. O CEAS e o CMAS exercem func¢des
semelhantes nos ambitos estadual e municipal, conforme a LOAS e a Resolucdo CNAS n. 237/2006.

A Portaria MDS n. 1.030/2024 estabelece os instrumentos de adesdo ao PBF e ao CadUnico, prevendo
criacdo obrigatdria de comissdes intersetoriais nos estados e facultativa nos municipios, coordenadas
pelo gestor do PBF com representantes da assisténcia social, educacao e saude.

A delimitacdo do campo de atuacdo e a compreensao dos resultados demandam fortalecimento
da articulacao entre atores. Identificam-se possibilidades de melhoria na integracao entre os niveis
federativo e estadual durante a elaboracao e revisao do PEI. A participacdo dos estados é fundamental
na identificacdo das demandas municipais para subsidiar a redefinicdo de prioridades e metas. A
utilizacdo estratégica de tecnologias da informacdo, com maior integracdo entre sistemas e uso
de inteligéncia artificial, apresenta-se como oportunidade para qualificar os processos de revisao,
contribuindo para gestao mais responsiva e baseada em evidéncias.

6 MONITORAMENTO E AVALIACAO DA GESTAO

ALein.14.601/2023, em seu artigo 14, institui o IGD como instrumento de avaliacdo e financiamento da
gestao descentralizada, requlamentado pelo Poder Executivo federal. O Decreto n. 12.064/2024 permite
que o MDS defina regras adicionais para monitoramento nos estados, municipios e no Distrito Federal.

O acompanhamento da gestdo do PBF e do CadUnico é realizado por meio do IGD, que avalia o
desempenho descentralizado com base em condicionalidades de salde e educacao, atualizacao
cadastral e prestacdo de contas. A operacionalizacao envolve sistemas da Decon/Senarc, Sagicad e
Deop, que subsidiam o calculo dos indicadores IGD-M e IGD-E e a distribuicao de recursos.

Os dados sao disponibilizados publicamente pela plataforma VIS DATA. As informacdes de prestacao de
contas do IGD-M sao coletadas mensalmente; os dados educacionais, bimestralmente; e os de saude,
semestralmente. O conjunto de informacdes disponibilizado possui periodicidade mensal e anual.

A supervisdo continua da qualidade dos dados do CadUnico é essencial para garantir a correta
focalizacao das politicas sociais. O monitoramento das condicionalidades, com o envolvimento dos
entes federativos, contribui para a efetividade das acées em saude e educacdo. O IGD estimula boas
praticas de gestdo e fornece subsidios para ajustes, fortalecendo a implementacao da politica.

Os avancos tecnoldgicos da nova versdo do CadUnico, além de aprimorar a interoperabilidade,
possibilitam novas formas de integracao com outros sistemas, como aqueles da Receita Federal, SUS
e DATAPREYV, o que favorece a interoperabilidade entre bases governamentais e amplia a capacidade
de monitoramento. O IGD pode desempenhar papel estratégico ao avaliar a gestao descentralizada e

31 BRASIL. Ministério do Planejamento e Orcamento. Relatério da participacao social no PPA 2024-2027. Brasilia: MPO, 2024. Disponivel
em: https://www.gov.br/planejamento/documentos-hospedados-para-gerar-grcodes/relatorio-ppaparticipativo. Acesso em: 8 mar. 2025.
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incentivar boas praticas, orientando a destinacao de recursos para fortalecer a capacidade dos entes
federativos.

Ha previsdao de adocao de inteligéncia artificial e biometria, o que pode aprimorar a governanca
de dados, aumentando a confiabilidade na identificacdo dos beneficiarios e reduzindo riscos de
fraudes. Modelos de IA podem detectar inconsisténcias e antecipar riscos no cumprimento das
condicionalidades, possibilitando acbes preventivas. O aprimoramento do IGD, por meio da
modernizagao dos processos de coleta e analise de dados, pode reforcar sua capacidade de monitorar a
atualizacdo cadastral, o cumprimento das condicionalidades e a transparéncia na prestacdo de contas,
qualificando a gestdo descentralizada e otimizando a alocagdo de recursos publicos.

Diante da previsdo do MDS de aprimorar a integracdo dos sistemas de gestdo do Programa Bolsa
Familia, do CadUnico e de outros vinculados ao IGD, incluindo a incorporacao de inteligéncia artificial
e biometria para fortalecimento da governanca de dados, ndo se faz necessaria nova recomendacao,
além daquelas ja mencionadas sobre a estrutura de planejamento institucional (item 5.1).

7 ACCOUNTABILITY E PRESTACAO DE CONTAS

A accountability na gestao publica é essencial para garantir transparéncia, comunicacao eficiente e
prestacdo de contas sobre as acdes governamentais. Os responsaveis por uma politica publica devem
prestar informacodes claras a sociedade, documentar e divulgar resultados, além de garantir mecanismos
que permitam fiscalizacdo e correcdo de eventuais falhas. Avaliar a accountability envolve verificar se ha
regras definidas para prestacao de contas, canais para comunicacdo com a populacdo e instrumentos
de supervisao que assegurem responsabilizacao por irregularidades e aprendizado continuo.

Conforme a Lei n. 14.601/2023, os resultados da gestdo do PBF e do CadUnico pelos entes federativos
serao aferidos pelo IGD com base na atuacao na execucao dos seguintes procedimentos: cadastramento
e atualizacdao cadastral; aprimoramento da qualidade cadastral; gestao do Programa Bolsa Familia;
acompanhamento de condicionalidades; articulacdo intersetorial; e implementacao de agdes para o
desenvolvimento das familias beneficidrias. Esses resultados constituem a prestacdo de contas dos
recursos transferidos.

Os entes subnacionais devem submeter suas prestacdes de contas aos respectivos conselhos de
assisténcia social. Caso nao sejam aprovadas, deverao restituir ao respectivo fundo de assisténcia social
os recursos transferidos pela Uniao.

A prestacao de contas deve ser realizada anualmente pelo gestor do Fundo de Assisténcia Social, com
apoio do coordenador local, e submetida ao Conselho de Assisténcia Social do ente federativo. O
conselho é responsavel por analisar, aprovar ou reprovar as contas e reportar eventuais irregularidades
ao Fundo e ao MDS. Em caso de reprovacao, os recursos devem ser restituidos. Todo o processo deve ser
registrado em sistema informatizado, com regras e prazos definidos pelo Ministério.

A manipulacdo indevida do IGD para atingir os indices minimos exigidos pode levar a suspensao
de repasses, instauracdo de tomada de contas especial e aplicacdao de sanc¢bdes administrativas, civis
e penais, conforme art. 13 do Decreto n. 12.064/2024. A Portaria MDS n. 1.041/2024 regulamenta o
funcionamento do IGD, detalhando o calculo dos indicadores IGD-M e IGD-E, os critérios de transferéncia
e uso dos recursos, bem como os procedimentos para prestacao de contas e comprovacao de gastos.

A Portaria MDS n. 1.014/2024 regulamenta o gerenciamento e supervisao das atividades de
correicdo no MDS, alinhando-as as diretrizes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo federal. A

MPC-MG ‘ Controle em Foco - Revista do MPC-MG / Belo Horizonte v.6 in.11 : p.60-79 : jan./jun. 2026 75




Corregedoria é responsavel por processos correcionais, incluindo apuracao de ilicitos administrativos
e responsabilizacdo de entes privados conforme a Lei n. 12.846/2013. Também atua na prevencéo de
infracdes funcionais, promovendo integridade, ética e transparéncia.

Em atendimento a disposicao constitucional e a Instru¢cao Normativa n. 84/2020 do TCU, o MDS realiza
periodicamente a prestacdo de contas da gestao, por meio de Relatdrio de Gestdo, em formato de
Relato Integrado. Na prestacdo de contas do exercicio de 2024, sao apresentadas informacdes relativas
ao IGD, bem como do Programa Bolsa Familia e do CadUnico.2

Verifica-se que o conjunto de informacées fornecidas pelas prestacdes de contas pode contribuir com o
processo de tomada de decisdo, especialmente ao utilizar os dados de resultados para retroalimentar o
planejamento, bem como a definicao de indicadores e metas, visando ao aprimoramento continuo da
alocacéo de recursos publicos no ambito da politica do IGD do PBF e do CadUnico.

8 PARTICIPACAO SOCIAL E TRANSPARENCIA

0 IGD do PBF e do CadUnico integra o PPA 2024-2027, que conta com participacdo social por meio de
plenarias estaduais, féruns interconselhos e da plataforma Brasil Participativo. Esses canais permitem
contribuicdes da sociedade na definicao de prioridades e na avaliacao da gestao, e as sugestoes
recebidas subsidiam a analise da Secretaria Nacional de Planejamento. Adicionalmente, a participacdo
social no IGD ocorre por meio dos conselhos de assisténcia social (municipal, estadual e federal), que
fiscalizam a execucao do Bolsa Familia e do CadUnico.

A transparéncia da politica do IGD esta estruturada nas plataformas institucionais do MDS, que
disponibilizam indicadores, relatérios e acesso a sistemas como o Monitora MDS e o VIS DATA. Outras
informacgdes para o monitoramento, como o Relatério de Prestacdo de Contas do MDS e Cadernos do
IGD, também estao disponiveis nas paginas do MDS. Adicionalmente, dados sobre o PBF, CadUnico e
IGD sao divulgados no Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Recomenda-se a centralizacdo de todos os dados do IGD na plataforma VIS DATA. Atualmente,
informacoées detalhadas dos fatores do indice estdo dispersas em planilhas externas, enquanto o portal
exibe apenas os componentes do Fator I. A integracao desses dados em um Unico local é fundamental
para ampliar a transparéncia.

Considerando os aspectos analisados, a transparéncia da politica do IGD estd adequada, com a
ressalva da recomendacdo anterior. A transparéncia atual facilita o controle social e fortalece o ciclo
de aprimoramento da politica, promovendo a participacao ativa dos cidadaos e gestores. Sugere-se
manter a busca continua por melhorias para assegurar a evolucao e a eficiéncia da politica.

9 GESTAO DE RISCOS E INTEGRIDADE

APolitica de Gestao de Riscos (PGRMDS), instituida pela Portaria MDS n.934/2023, orienta aidentificacao,
avaliacdo e tratamento estruturado de riscos, em alinhamento ao PEI- MDS e ao Decreto n.9.203/2017.%
A gestdo de riscos esta integrada ao planejamento estratégico, operagdes e projetos do Ministério e a
execucao da PGRMDS é conduzida pelo Comité Interno de Governanca (CIGMDS), responsavel pela

32 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Relatdrio de Prestacao de Contas - Exercicio
2024. Brasilia, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/Relatorio_de Gestao 2024.pdf.
Acesso em: 16 abr. 2025.

33 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Politica de Gestao de Riscos do MDS. Brasilia,
2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/governanca/gestao-de-riscos. Acesso em: 15 mar. 2025.
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promocao da gestdo de riscos, controles internos, integridade e transparéncia, conforme Portaria MDS
n.903/2023.

O MDS coordena 26 colegiados de governanca, sendo oito com participacao da sociedade civil, além de
representar o governo no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).3*

A estrutura legal inclui o Programa de Integridade Inspira,® instituido por meio da Portaria MDS
n. 940/2023, em conformidade com o Decreto n. 11.529/2023; a Comisséo de Etica* (Portaria MDS
n. 225/2023); e a Rede Federal de Fiscalizacdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico (Decreto
n. 11.762/2023). Em 2024, destacaram-se a publicacdo da Cartilha de Condutas Vedadas, a Missao Sdo
Paulo e a adesao da Atricon e de 29 Tribunais de Contas ao Acordo de Cooperagao n. 1/2024.3

A estrutura legal sustenta a governanca, gestao de riscos e controles internos no MDS, incluindo
ouvidoria, corregedoria, auditoria e sistemas do PBF, CadUnico e IGD. Entretanto, conforme recomendado
no item 5.1, é necessario que o MDS assegure que a gestdo de riscos vinculada aos objetivos e processos
do IGD - PBF e CadUnico seja sistematizada, abrangendo identificacio, analise e avaliacdo de eventos
de riscos, além da elaboracdo e execucao de planos de tratamento com medidas preventivas e de
mitigacao.

10 CONSIDERACOES FINAIS

O 1GD consolidou-se como um instrumento estratégico para a governanca do Programa Bolsa Familia e
do CadUnico, oferecendo um panorama objetivo sobre o desempenho da gestdo descentralizada. Para
que seu potencial seja plenamente realizado, é fundamental que os gestores publicos o incorporem de
maneira sistematica em seus ciclos de planejamento e decisdo, utilizando suas evidéncias para qualificar
a alocagao de recursos e definir prioridades territoriais, um processo que tende a ser potencializado por
inovacdes em inteligéncia de dados.

Nesse contexto de amadurecimento, a recomendacgao central deste trabalho é de que o MDS avalie
a incorporacao de fatores complementares ao célculo do indice, adicionando métricas capazes de
aferir as acées municipais voltadas a inclusao produtiva e a autonomia socioecondmica. Ressalta-se
que as analises e sugestdes apresentadas estao respaldadas tanto pela hermenéutica sistematica, que
interpreta a norma considerando todo o sistema juridico, incluindo legislacédo, regulamentos, principios
e objetivos do ordenamento, quanto pela hermenéutica teleolégica, que busca compreender a norma
com base em sua finalidade e nos objetivos sociais que motivaram sua criacao, indo além do texto literal
para alcancar o propdsito maior da politica publica.

Tal evolucao transformaria o IGD de um excelente indicador de conformidade operacional em um
sofisticado instrumento de inteligéncia social. Um monitoramento mais abrangente das trajetérias
das familias beneficiarias ampliaria a capacidade de identificar lacunas e orientar intervencdes mais
eficazes, em plena consonancia com o objetivo legal maximo da politica, que é a interrupgdo do ciclo

34 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Colegiados de Governanca de Politicas Publicas
e Programas do MDS. Brasilia, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/governanca/colegiados-de-
governanca-de-politicas-publicas-e-programas-do-mds. Acesso em: 15 mar. 2025.

35 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Programa de Integridade Inspira. Brasilia, 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/governanca/integridade. Acesso em: 16 mar. 2025.

36 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Comissao de Etica. Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/governanca/comissao-de-etica. Acesso em: 16 mar. 2025.

37 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Relatdrio de Prestacao de Contas - Exercicio
2024. Brasilia, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/Relatorio de Gestao 2024.pdf.
Acesso em: 16 abr. 2025.
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intergeracional da pobreza. Ao fortalecer o IGD com essa nova dimensao analitica, o poder publico
estaria mais bem equipado para formular politicas integradas e sustentaveis.

Por fim, a disponibilidade de informacdes mais precisas e estratégicas sobre a autonomia das familias
catalisaria um ciclo virtuoso de melhoria continua: gestores bem informados desenham acées mais
efetivas, aprimoram os resultados e, ao retroalimentar o sistema com esse aprendizado, elevam o padrao
da governanca publica e, consequentemente, o impacto social da politica em vigor.
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