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Resumo: Este artigo analisa a governanca aplicada a gestao de residuos sélidos como instrumento de promocgao
do desenvolvimento sustentavel, com énfase na necessidade de investimentos em infraestrutura como elemento
estruturante das politicas publicas ambientais, especialmente em areas urbanas. Parte-se da constatacdo de que,
apesar de avancos institucionais e normativos no setor de saneamento basico, persistem déficits relevantes na
destinacdo adequada de residuos e na coordenagao entre os diversos atores envolvidos. O problema de pesquisa
consiste em compreender de que forma a governanca pode contribuir para a superacao dessas limitacoes,
especialmente no que se refere a viabilizacao de investimentos e a melhoria da eficiéncia das politicas publicas. A
pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem bibliogréfica e documental, baseada na analise de literatura
especializada, documentos institucionais e marcos normativos do setor. Sustenta-se que a efetividade da
governanca esta diretamente relacionada a capacidade dos agentes publicos e privados de estabelecer diretrizes
institucionais e financeiras aptas a assegurar a expansdo da infraestrutura e a sustentabilidade econémica no
setor, sendo a alocagdo orcamentdria concebida sob uma perspectiva intertemporal, orientada pelos impactos
econdmicos, ambientais e sociais das decisdes presentes sobre as geracdes futuras. Nesse contexto, a governanga
compartilhada configura-se como mecanismo central para aintegracdo entre Estado, iniciativa privada e sociedade
civil na formulacédo e execucdo de politicas publicas mais eficientes. Conclui-se que o fortalecimento de arranjos
institucionais voltados a coordenacao, ao financiamento e ao planejamento é condicao necessaria para o avanco
do desenvolvimento sustentavel no pais.

Abstract: This article examines governance in solid waste management as a driver of sustainable development,
emphasizing the need for infrastructure investment as a fundamental component of environmental public policies,
particularly in urban areas. It is based on the premise that, despite institutional and regulatory advances in the
basic sanitation sector, significant deficiencies persist in significant deficiencies persist in solid waste management
and disposal, as well as in the coordination among the various stakeholders involved. The research seeks to
understand how governance can address these limitations, particularly by enabling infrastructure investment and
enhancing the effectiveness of public policies. The study adopts a qualitative approach based on bibliographical
and documentary research, drawing upon specialized literature, institutional documents, and the regulatory
framework governing the sector. It argues that the effectiveness of governance depends directly on the capacity
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of public and private actors to establish institutional and financial guidelines capable of ensuring infrastructure
expansion and the sector’s economic sustainability. In this context, budget allocation should be conceived from an
intertemporal perspective, considering the economic, environmental, and social impacts of present-day decisions
on future generations. Shared governance is therefore understood as a key mechanism for integrating the State,
the private sector, and civil society in the formulation and implementation of more effective public policies. The
study concludes that strengthening institutional arrangements aimed at coordination, financing, and long-term
planning constitutes a necessary condition for advancing sustainable development in Brazil.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; governanca; gestao de residuos sélidos; infraestrutura; investimentos.

Keywords: sustainable development; governance; solid waste management; infrastructure; investments.

1 INTRODUCAO

A gestao de residuos sélidos, enquanto pilar essencial das politicas publicas ambientais, transcende
o manejo tradicional baseado exclusivamente na coleta e destinacao final, exigindo uma abordagem
integrada que contemple a mitigacdo da geracao de residuos e a adogdo de estratégias inovadoras de
reaproveitamento. No contexto global contemporaneo, a intensificacdo da urbanizacdo e do consumo
agrava os desafios relacionados ao controle da destinacdo de residuos. Estimativas recentes indicam
que a populacao mundial atingiu 8 bilhdes de pessoas em 2022, com projecdes de crescimento para
aproximadamente 9,7 bilhdes até 2050."

Nesse cendrio, projeta-se que cerca de 68% da populacao mundial residird em dreas urbanas até 2050,
conforme dados do UN-Habitat,? o que tende a intensificar a pressao sobre as cidades e a demandar a
ampliacdo e modernizagdo das infraestruturas de saneamento e de manejo de residuos sélidos.

No Brasil, onde o crescimento populacional e o aumento do consumo sdo acompanhados
pela intensificacdo da geracao de residuos, os desafios associados a governanca no setor
tornam-se particularmente evidentes. Dados do Instituto Trata Brasil indicam que mais de 90 milhdes
de brasileiros ndo tém acesso a coleta de esgoto, cerca de 32 milhdes vivem sem acesso a agua potavel
e aproximadamente 4,4 milhdes ndo possuem banheiro em suas residéncias, indicando persisténcia de
déficits estruturais no saneamento basico e a necessidade de acdes coordenadas que enfrentem, de
forma simultanea, desigualdades sociais e problemas ambientais.

A construcao de um modelo sustentdvel para a politica de residuos sélidos exige o aprimoramento das
estruturas existentes e a incorporacao de tecnologias que permitam a reducao da producao de residuos
na fonte, a reutilizacdo de materiais e o reaproveitamento energético. A auséncia de sistemas robustos
de gestao intensifica os impactos a saude publica e ao meio ambiente, bem como representa entrave
significativo ao desenvolvimento econdmico sustentével, ao desperdicar oportunidades de geracao de
valor a partir do aproveitamento de residuos.

Sob esse viés, agovernanca emerge como elemento central paraaimplementacdo de estratégias eficazes
de gestao de residuos sélidos, uma vez que promove a articulacao entre Estado, iniciativa privada e
sociedade civil. Conforme destacam Cruz e Bodnar, a governanca ambiental pressupde a coordenacao
entre multiplos atores e a construcao de arranjos institucionais capazes de viabilizar politicas publicas
mais eficientes.*

UNITED NATIONS. World Population Prospects 2022. New York: UN, 2022.

UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME (UN-HABITAT). World Cities Report 2024. Nairobi, 2024.
INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do saneamento basico 2023. Séo Paulo, 2023.

CRUZ, P. M.; BODNAR, Z. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012.
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Um modelo de governanca estruturado deve ser capaz de fomentar politicas publicas orientadas a
mitigacao da geracdo de residuos, por meio de incentivos a economia circular, ao consumo responsavel
e a inovacao tecnoldgica. Paralelamente, a destinacao ambientalmente adequada dos residuos e o
aproveitamento de seu potencial energético e material configuram dimensodes indispensaveis para a
consolidacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o avanco tecnolégico desempenha papel relevante. Segundo Carmichael, o uso de
tecnologias como biodigestao, pirdlise e incineracao controlada, associado a implementacao de
sistemas de logistica reversa e triagem automatizada, potencializa a reducao dos impactos ambientais
e a geracao de oportunidades econdmicas, ampliando a participacao do setor privado, inclusive por
meio de parcerias publico-privadas.® Tal dinamica também estimula a criacdo de empregos verdes,
compreendidos como aqueles que constituem fator relevante a preservacao ou restauracdo do meio
ambiente, seja pela reducdo de impactos ambientais, seja pela promocdo da eficiéncia no uso de
recursos, seja pela incorporacdo de praticas sustentaveis nos processos produtivos.®

A insuficiéncia de estrutura operacional adequada, aliada a escassez de investimentos em tecnologias
de processamento e destinacao, constitui fator determinante para os elevados indices de descarte
inadequado de residuos. Essa realidade compromete o alcance das metas estabelecidas nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, especialmente o ODS 11, voltado a promocao de cidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis.”

Adicionalmente, a limitacao de investimentos no setor de saneamento basico impacta diretamente
a realizacao do ODS 6, que busca assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e do
saneamento para todos. A auséncia de sistemas adequados de coleta e tratamento de residuos sélidos
afeta a eficiéncia do ciclo produtivo e dificulta a implementacdo de politicas integradas de gestdo
de agua e residuos. Esse diagndstico é corroborado por andlises institucionais que apontam desafios
persistentes no cumprimento dessas metas no Brasil, especialmente no que se refere a universalizacdo
do acesso e a qualidade dos servicos de saneamento.?

A inter-relacdo entre a gestdo de residuos sélidos e os sistemas de saneamento bdsico reforca a
necessidade de abordagens integradas, capazes de fortalecer as capacidades institucionais, melhorar
as condicdes de saude publica e promover ambientes urbanos mais sustentaveis.’

No plano normativo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010) estabeleceu diretrizes
relevantes, como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e aimplementacao
dalogistica reversa. Posteriormente, a Lei n. 14.026/2020 promoveu alteragoes estruturais no marco legal
do saneamento basico, reforcando a centralidade da universalizacao dos servicos, da regionalizacao, da
regulacao e da seguranca juridica como elementos essenciais para a atracao de investimentos e para a
ampliacdo da infraestrutura do setor.

5 CARMICHAEL, C. J. Economic and social aspects of food waste composting alternatives for New York State communities. 1999. Tese
(Doutorado), State University of New York, Syracuse, 1999.

6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Desenvolvimento sustentavel, trabalho decente e empregos verdes. Relatério
apresentado na 1022 Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho. Genebra: OIT, 2013, p. 27-28.

7 ANGELO, A. G. P; SARAIVA, P. M. Promogao de cidades sustentdveis: reflexdes sobre o ODS 11 e o desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Amadeus International Multidisciplinary Journal, v. 8, n. 15, p. 47-63, 2024. DOI: https://doi.org/10.14295/aimj.v8i15.208.

8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sobre os indicadores. 2. ed. Brasilia: ANA,
2022.

9 HELLER, L.; CASTRO, J. E. Politica publica e gestdo de servicos de saneamento. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 12, n. 3, 2007. DOI:
https://doi.org/10.1590/51413-41522007000300008.
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Diante desse cenario, a insuficiéncia de investimentos em saneamento bdsico, especialmente na politica
de residuos sélidos, configura um dos principais entraves ao desenvolvimento sustentavel no Brasil,
refletindo-se em elevados custos socioecondmicos e na perpetuacao de desigualdades regionais.'® Além
disso, a concretizacdo das politicas ambientais depende cada vez mais da articulacdo entre governanca,
cadeias produtivas e incentivos econdmicos, especialmente em contextos de economias globalizadas,
nos quais as dinamicas de producdo e consumo influenciam diretamente os resultados ambientais.™

A problematica pode ser sintetizada na seguinte questao: em que medida a governanca aplicada a
gestao dos residuos sélidos pode atuar como instrumento de superacdo dos déficits estruturais do setor,
especialmente no que se refere a viabilizacdo de investimentos, a melhoria da infraestrutura e a promoc¢éo
do desenvolvimento sustentdvel?

Parte-se da hipdtese de que a efetividade da gestdo de residuos sélidos depende de um modelo de
governanca capaz de articular instrumentos juridicos, mecanismos de financiamento e planejamento
intertemporal, no qual a alocacdo orcamentdria seja orientada pelos impactos econdmicos, ambientais
e sociais das decisdes presentes sobre as geracdes futuras.

A pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem bibliogréfica e documental, fundamentada na
andlise de literatura especializada, documentos institucionais e marcos normativos relacionados a
governanca, residuos sélidos e saneamento basico.

2 A GOVERNANCA NO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
2.1 Conceito e perspectivas de governanca

Conforme destacado por Diniz, a nocdo de governance emergiu a partir de estudos promovidos
principalmente pelo Banco Mundial, com o objetivo de aprofundar a compreensdo das condicoes
necessarias para assegurar um Estado eficiente.’? Essa abordagem deslocou o enfoque das meras
consequéncias econdmicas da atuacao estatal para uma perspectiva mais ampla, que incorpora as
dimensodes sociais e politicas da Administracdo Publica. Nesse contexto, a eficdcia governamental
passou a ser analisada pelos resultados das politicas implementadas e pela maneira como o governo
exerce sua autoridade.

O termo, que tem origem em um vocabulo grego relacionado a direcao, reflete essa ideia de
direcionamento da economia e da sociedade em busca de objetivos coletivos. O processo de governanca
envolve tanto a identificacdo de metas quanto a definicdo de meios para alcanca-las. Embora a ldgica
da governanca seja clara e os mecanismos necessarios para atingir essas metas sejam amplamente
discutidos nas areas de ciéncia politica e Administracdo Publica, sua aplicacdo pratica permanece
complexa. Bell e Hindmoor ressaltam a dificuldade intrinseca a implementacao da governanca, mesmo
com o reconhecimento de seus principios fundamentais.'

Assim, a governanca tornou-se um conceito amplamente debatido tanto no campo académico
quanto nas discussdes praticas sobre o modo como o setor publico e outras instituicbes organizam

10 ROSA, Gesmar et al. Regulagao e investimento no setor de saneamento no Brasil: trajetdrias, desafios e incertezas. Brasilia: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2020. DOI: https://doi.org/10.38116/td2587.

11 LOOMIS, John James; PUPPIM DE OLIVEIRA, José Antonio. Understanding dynamics between public policy and global value chains (GVCs):
governance for sustainability in the Brazilian Amazon beef cattle GVC. International Journal of Logistics Management, v. 36, p. 1410-
1438, 2025.

12 DINIZ, E. Crise, reforma do Estado e governabilidade. Rio de Janeiro: FGV, 2001.

13 BELL, S.; HINDMOOR, A. Rethinking governance: the centrality of the state in modern society. Cambridge: Cambridge University Press,
2009.
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suas estruturas internas e gerenciam suas interacdes com a sociedade. Peters destaca que essa énfase
reflete uma preocupacao crescente com a capacidade dos sistemas politicos de atuar de forma eficiente
diante dos desafios sociais, respondendo as demandas publicas de maneira alinhada aos principios de
boa gestao."

No contexto global, Paterson propde trés modos distintos de analise.” O primeiro, fundamentado na
teoria dos regimes internacionais, aborda a governanca como fenémeno essencialmente interestatal,
operando no sistema global de modo a complementa-lo. Essa abordagem considera questdes de
legitimidade relacionadas a participacdo de atores nao estatais e ao surgimento de novas demandas.
O segundo modo de analise, inspirado nos estudos de Rosenau, compreende a governanca global
como esforco para conduzir os efeitos da globalizacao, integrando rela¢des transnacionais e superando
limites territoriais.'®

Por fim, a terceira perspectiva explora uma concep¢ao mais consolidada da governanca transnacional,
reconhecendo a existéncia de uma ordem que opera para além das relacbes entre Estados e inclui a
atuacdo de uma sociedade civil transnacional. Essas abordagens revelam a complexidade e a amplitude
da governanca em um cenario global interdependente. Com base nessa leitura, a governanca reflete a
busca por maior eficiéncia e democratizagcdo nas estruturas sociais, politicas e econémicas. Conforme
argumenta Peters, sua relevancia esta diretamente ligada a capacidade de responder aos desafios
contemporaneos por meio da conciliacdo de interesses e da promocao de acdes cooperativas.'”

Em formulacdes mais recentes, a governanca passou a ser compreendida como capacidade efetiva de
coordenacao entre multiplos atores e niveis decisérios envolvidos na formulacdo e implementacao
de politicas publicas, ultrapassando a visao estritamente institucional dos primeiros estudos sobre o
tema. Em vista disso, a literatura contemporanea enfatiza que a eficicia da governanca depende da
articulacdo entre estruturas formais e dinamicas colaborativas, especialmente em contextos marcados
por interdependéncia econémica e ambiental.™

Logo, diferentemente do governo, que se fundamenta em uma autoridade centralizada, a governanca
opera em um ambiente policéntrico, envolvendo multiplos atores e estabelecendo relagdes que
ultrapassam os limites tradicionais do poder estatal.

2.2 Governanca aplicada a gestao de residuos sélidos

Para Cavalcante, a governanca ambiental pode ser compreendida como um conjunto institucional que
engloba regras, processos e comportamentos que influenciam a forma como o poder é exercido nas
politicas voltadas a interacao entre sociedade e meio ambiente.’” Nesse aspecto, a gestao de residuos
sélidos, tema central para a sustentabilidade ambiental, social e econémica, exige abordagem que
supere os tradicionais modelos de comando e controle.

14 PETERS, B. G. Governance and public administration. London: Routledge, 2010.

15 PATERSON, M. Interpreting trends in global environmental governance. International Affairs, v. 75, n. 4, p. 793-802, 1999.

16 ROSENAU, J. N. Governanga sem governo. In: ROSENAU, J. N.; CZEMPIEL, E.-O. (Org.). Governanga sem governo: ordem e transformacgao na
politica mundial. Brasilia: UnB, 2000.

17 Peters, Governance and public administration, op. cit.

18 PUPPIM DE OLIVEIRA, José Antonio; QIAN, Haogqi. Perspectives in global environmental governance. Global Public Policy and Governance,
v.3,p.5-11,2023.

19 CAVALCANTE, C. Economia e ecologia: problemas da governanca ambiental no Brasil. Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica, v. 1,
p. 1-10, 2004.
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Siqueira et al. reforcam que a governanca pode ser entendida como um conjunto de diretrizes e
atividades administrativas e operacionais, como planejamento, direcao, controle e alocacao de recursos,
voltadas a geracao de efeitos positivos sobre o meio ambiente.?° Essas acdes buscam mitigar danos e
prevenir novos impactos ambientais.

Por esse angulo, a governanca torna-se imperiosa, uma vez que promove a articulacdo entre diferentes
atores na formulacdo e implementacao de estratégias publicas voltadas ao gerenciamento de residuos.
No ambito do poder publico, a governanca no gerenciamento de residuos sélidos transcende a
formulacdo normativa, abrangendo decisdes estratégicas, coordenacao intersetorial e definicao de
diretrizes voltadas a eficiéncia dos servicos e a mitigacdo de impactos socioambientais. Embora a
iniciativa privada constitua agente estratégico, cabe ao Estado a funcao de coordenador e articulador,
conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.?’

Cruz, ao tratar da relacao entre direito, transnacionalidade e sustentabilidade, destaca a importancia
da tecnologia e da ciéncia para a consecucdo de objetivos coletivos.22 A vista disso, a governanca
efetiva exige estratégias que vdo além da regulacéo, incorporando planejamento integrado, incentivos
a inovacao tecnoldgica e fortalecimento da infraestrutura de gestao.

Paralelamente, a sociedade civil deve atuar como agente de controle social, cooperando para
0 monitoramento e a transparéncia das politicas publicas, enquanto a iniciativa privada e as
organiza¢des nao governamentais devem alinhar suas praticas as diretrizes publicas e aos objetivos
de sustentabilidade.

Para Siqueira et al., a governanca compartilhada exige a definicdo clara de responsabilidades entre os
diferentes agentes, com vistas a eficiéncia e a sustentabilidade das politicas publicas.?

No campo juridico, Machado destaca a centralidade do principio da responsabilidade compartilhada,
ressaltando que o descarte de residuos ndo exime o gerador de sua responsabilidade pelos impactos
ambientais, o que reforca a necessidade de atuacgéo articulada entre os diversos atores.?* A participacao
social constitui elemento relevante para o aprimoramento da governanca, especialmente por meio
de mecanismos de transparéncia e controle social, que promovem a legitimidade e efetividade das
politicas publicas.

No plano institucional, Lenton, Wright e Lewis afirmam que a auséncia de instituicbes adequadas e
as falhas estruturais nos arranjos existentes configuram barreiras relevantes a ampliacao do acesso
a servicos de saneamento.?” Entre essas falhas, destacam-se a incapacidade institucional, a falta de
incentivos adequados e a fragilidade dos mecanismos de accountability.

Nesse contexto, a literatura indica que a superacao dessas limitacdes institucionais depende da
construcao de arranjos colaborativos capazes de integrar diferentes niveis de governo e atores sociais.
Experiéncias baseadas em redes institucionais e cooperacdo multinivel t¢m demonstrado potencial

20 SIQUEIRA, Denise Shimitt et al. Gestao de residuos sélidos e sustentabilidade: desafios e perspectivas. Revista de Gestao Ambiental e
Sustentabilidade, v. 7, n. 2, p. 123-138, 2018.

21 BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, secéo 1,
p. 3,3 ago. 2010.

22 CRUZ, P. M. Direito, transnacionalidade e sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2011.

23 Siqueira et al., "Gestao de residuos sélidos e sustentabilidade’, op. cit.

24 MACHADQO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

25 LENTON, R.; WRIGHT, A.; LEWIS, K. (Ed.). Health, dignity and development: what will it take? London: Earthscan, 2005.
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para ampliar a capacidade de implementacao das politicas ambientais, especialmente no ambito local,
onde se concentram os principais desafios operacionais da gestao de residuos.?

A transparéncia, no mesmo sentido, é determinante, por garantir o acesso as informacdes e fortalecer
a confianca entre os atores envolvidos. A eficiéncia na prestacdo dos servicos deve abranger todas
as etapas do processo, desde a coleta até a destinacdo final, com vistas a reducdo de impactos
e a racionalizacdo dos recursos. A logistica reversa, prevista na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, constitui outro instrumento relevante quando atribui aos fabricantes e distribuidores a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, favorecendo a reducao da geracdo de residuos e
incentivando praticas de economia circular.?” Por fim, a cooperacao entre setores publico e privado e a
sociedade civil revela-se indispensavel para a construcao de solucdes inovadoras e sustentaveis.

A governanca no gerenciamento de residuos sélidos, portanto, transcende a mera aplicacao de normas
juridicas e envolve a construcdao de uma cultura de responsabilidade compartilhada e colaboracao.
Conforme argumenta Ribeiro, trata-se de um processo dinamico que articula poder social, Estado e
mercado na busca por solugdes sustentaveis.?®

Todavia, a efetividade desses arranjos de governancga nao se esgota na definicdo de competéncias ou na
articulacdo entre os diferentes atores institucionais. A implementacao das politicas publicas de gestao
de residuos solidos depende, de forma decisiva, da existéncia de condi¢cdes materiais que viabilizem
sua execucao. Assim sendo, a governanca deve ser compreendida em sua dimensao operacional, o que
implica a articulacdo entre planejamento institucional e capacidade de investimento.

A auséncia de base material compromete tanto a eficiéncia dos servicos quanto a propria concretizacao
das diretrizes estabelecidas nos marcos normativos, atestando que a governanca, para produzir
resultados efetivos, exige suporte financeiro e priorizacdo orcamentdria. Nesse contexto, a relacdo
entre arranjos institucionais e capacidade de financiamento constitui aspecto fundamental para a
compreensdo dos desafios enfrentados pelo setor, justificando a analise dos investimentos no manejo
de residuos sélidos como elemento estruturante do desenvolvimento sustentavel.

3 INVESTIMENTOS NO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS COMO ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A infraestrutura para o gerenciamento de residuos sélidos configura-se como elemento indispensavel
ao resultado pratico da governanca ambiental, compondo um dos pilares centrais das discussdes sobre
sustentabilidade e desenvolvimento urbano. A auséncia de sistemas eficazes de coleta, tratamento e
destinacao final intensifica os impactos ambientais, amplia desigualdades sociais e representa risco
direto a saude publica. Apesar de avancos institucionais e normativos, muitas cidades ainda enfrentam
obstaculos significativos na construcdo de estruturas integradas que contemplem desde a coleta
seletiva até a disposicao final ambientalmente adequada, revelando a necessidade de planejamento
estruturado e investimentos estratégicos.

Esse cenario é confirmado nos Relatérios da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais, que indicam que parcela significativa dos residuos sélidos urbanos ainda é
destinada de forma inadequada no Brasil, com persisténcia de lixdes e solucdes precarias, o que revela

26 PICAVET, Marc Eric Bada et al. How can transnational municipal networks foster local collaborative governance regimes for environmental
management? Environmental Management, v. 71, p. 505-522, 2023.

27 COSENZA, J. P; ANDRADE, E. M.; ASSUNGAO, G. M. Economia circular como alternativa para o crescimento sustentavel brasileiro. Revista de
Gestao Ambiental e Sustentabilidade, v. 9, n. 1, 2020. DOI: https://doi.org/10.5585/geas.v9i1.16147.

28 RIBEIRO, W. C. Governanga ambiental global. Sdo Paulo: Annablume, 2012.
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limitacdes estruturais na implementacdo das politicas publicas.?® De forma complementar, estudos de
revisao sistematica sinalizam que a gestado de residuos no pais permanece marcada por fragmentacédo
institucional e dificuldades de integracao entre os diferentes niveis de governo.*®

A relevancia do saneamento basico para o bem-estar da populacao e para o desenvolvimento
socioecondmico é amplamente reconhecida na literatura internacional. O Joint Monitoring Programme
for Water Supply and Sanitation aponta que o acesso a servicos adequados de saneamento esta
diretamente associado a melhoria das condicbes de saude e qualidade de vida.®' Por conseguinte,
investimentos no setor reduzem externalidades negativas e promovem ganhos econémicos relevantes.

Segundo Hutton e Hutton e WHO, os investimentos voltados a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e saneamento apresentam elevada taxa de retorno econémico.>? Estima-se
que, em termos globais, cada unidade monetaria investida retorne aproximadamente 4,3 unidades,
podendo alcancar 5,2 unidades na América Latina e no Caribe, o que reforca o carater estratégico desses
investimentos para o desenvolvimento regional.

Os componentes do saneamento basico - (i) abastecimento de 4gua, (ii) esgotamento sanitario,
(iii) manejo de residuos solidos e (iv) drenagem urbana - demandam aportes expressivos em
infraestrutura. Conforme Kuwajima et al., esses investimentos sao majoritariamente viabilizados por
financiamento publico, demonstrando a atuacédo central do Estado na estruturacao e expansao desses
servicos essenciais.*

No contexto brasileiro, dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento®** apontam
crescimento recente nos investimentos no setor. Contudo, a distribuicao regional desses recursos
revela fortes assimetrias, com concentracdao em regides mais desenvolvidas e menor aporte em areas
historicamente desassistidas, o que indica desigualdades estruturais na alocagao orcamentaria.

Embora se observe aumento nos investimentos, os valores ainda se mostram insuficientes frente a
magnitude das demandas por infraestrutura. Essa limitacdo compromete a universalizacdo dos servicos,
sinalizando a necessidade de politicas publicas orientadas a alocacao eficiente e estratégica de recursos,
especialmente em regiées com maior vulnerabilidade socioeconémica.

Nesse cenario, a gestdao de residuos sélidos constitui peca-chave no ambito do saneamento bdsico,
sendo disciplinada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos** e pela Politica Federal de Saneamento
Bésico,*® posteriormente atualizada pela Lei n. 14.026/2020. Essa atualizacdao normativa introduziu
diretrizes voltadas a regionalizacdo dos servicos, aampliacdo da participacao privada e ao fortalecimento

29 ABRELPE - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS. Panorama dos residuos sélidos no
Brasil 2021. S50 Paulo: ABRELPE, 2021. Ver também ABRELPE - ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS. Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2022. Sao Paulo: ABRELPE, 2022.

30 FREITAS, M. F,; PIRES, M. M.; BENINCA, D. Gestéo de residuos sélidos urbanos: uma revisio sistematica aplicada a realidade brasileira. Revista
Observatoério de la Economia Latinoamericana, v. 21, n. 5, 2023. DOI: http://doi.org/10.55905/0elv21n5-001.

31 WORLD HEALTH ORGANIZATION; UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND. Progress on household drinking water, sanitation and hygiene
2000-2020. Geneva: WHO, 2021.

32 HUTTON, G. Global costs and benefits of reaching universal coverage of sanitation and drinking-water supply. Journal of Water and
Health, v. 11, n. 1, p. 1-12, 2013. DOI: https://doi.org/10.2166/wh.2012.105. Ver também HUTTON, G.; WORLD HEALTH ORGANIZATION.
Global costs and benefits of drinking-water supply and sanitation interventions. Geneva: WHO, 2012.

33 KUWAIJIMA, J. 1. et al. Investimentos em saneamento basico no Brasil: andlise e perspectivas. Brasilia: Ipea, 2020.

34 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO (SNIS). Diagnéstico dos servicos de 4gua esgotos — 2022. Brasilia: Ministério
das Cidades, 2023.

35 BRASIL. Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, secao 1,
p. 3,3 ago. 2010.

36 BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, secao 1, p. 3, 8 jan. 2007.
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da seguranca juridica, elementos essenciais para a atracao de investimentos e a expansdo da estrutura
operacional do setor.

A integracao entre esses marcos normativos revela que o manejo de residuos sélidos transcende
a dimensao ambiental, constituindo componente estratégico do planejamento urbano e do
desenvolvimento econdémico. A eficiéncia na coleta, no tratamento e na destinacao final exige
abordagens integradas que articulem aspectos técnicos, institucionais, econdémicos e sociais.

Sob essa perspectiva, a sustentabilidade deve ser compreendida de forma multidimensional. Sachs*”
destaca a necessidade de conciliar relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econdmica,
enquanto Oliveira® enfatiza que a construcdo da sustentabilidade ocorre de maneira gradual, por meio
da interacdo de multiplos fatores estruturais.

A gestao de residuos solidos no Brasil ainda apresenta limitacdes relevantes. Avaliacdes de planos
municipais de gestaointegrada sugeremfragilidades institucionais, auséncia de indicadores consistentes
e dificuldades de implementacéo, o que compromete a efetividade das politicas publicas no nivel local.*
Ademais, verifica-se que mesmo em contextos com maior capacidade institucional persistem desafios
relacionados a fiscalizacdo, a destinacdo adequada e a integracédo entre os agentes envolvidos.*

Diante dessas limitacdes, a incorporacdo de modelos baseados na economia circular emerge como
alternativa relevante. Segundo Cosenza, Andrade e Assuncdo, esse paradigma propde a reinsercao
de residuos no ciclo produtivo, promovendo maior eficiéncia econémica e reducao de impactos
ambientais.*’ Abdalla e Sampaio complementam essa perspectiva destacando que a economia circular
rompe com aldégicalinear de producao e descarte, incentivando sistemas produtivos mais sustentaveis.*?

No mesmo sentido, a logistica reversa constitui instrumento essencial para a internalizacao de
responsabilidades pelo setor produtivo, garantindo o retorno de materiais ao ciclo produtivo e
reduzindo a pressado sobre os sistemas de destinacao final.*®

A experiéncia internacional demonstra que a integracdo entre instrumentos regulatérios e
mecanismos econOmicos € fundamental para a viabilizacdo de sistemas sustentaveis de manejo de
residuos. Politicas de compras publicas sustentdveis e modelos contratuais orientados a economia
circulartémsido utilizados comoferramentas deinducao de mercado e estimulo ainovacao, fortalecendo
a governanca do setor.*

A concretizacdo da governanca ambiental estd diretamente relacionada a capacidade de mobilizacao
de recursos financeiros e a priorizacdo orcamentaria voltada a infraestrutura. Conforme Siqueira et al.,

37 SACHS, |. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
38 OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras de. Arquitetura e urbanismo nas cidades sustentaveis. In: SEMANA OFICIAL DA ENGENHARIA, DA AGRICULTURA
E DA AGRONOMIA, 61. Congresso Nacional dos Profissionais. Anais... Sdo Luis: Confea, 2004. p. 169-182.

39 CHAVES, G. L. D,; SIMAN, R. R.; SENA, L. G. Ferramenta de avalia¢do dos planos municipais de gestédo integrada de residuos sélidos: parte 1.
Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 25, p. 167-179, 2020.
40 ANDRADE, J. F. C,; SANTOS, E. P. R. Avaliagao da gestéo dos residuos da construcao civil no estado de Sao Paulo, Brasil. urbe - Revista
Brasileira de Gestao Urbana, v. 17, 20240161, 2025. DOI: https://doi.org/10.1590/2175-3369.017.€20240161.

41 Cosenza; Andrade, “Economia circular como alternativa para o crescimento sustentdvel brasileiro’, op. cit.

42 ABDALLA, F. A,; SAMPAIO, A. C. F. Os novos principios e conceitos inovadores da economia circular. Revista Entorno Geografico, n. 15,
p. 82-102, 2018. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Entorno-Geografico/publication/353687653. Acesso em: 4 maio
2026.

43 NASCIMENTO, J. R. H,; LIMA, R. A. O sistema de logistica reversa como forma de desenvolvimento das empresas brasileiras. Veredas do
Direito, v. 15, n. 32, p. 201-217,2018.

44 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Circular economy procurement implementation plan and
framework. Toronto, 2018.
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a gestao eficiente de residuos demanda solugdes tecnoldgicas e operacionais complexas, cujos custos
exigem planejamento financeiro consistente e de longo prazo.*

Leite, Neto e Bezerra ressaltam que a existéncia de um marco regulatério robusto é condicdo essencial
para a adequada aplicacado de recursos, fiscalizacdo das atividades e viabilidade econémica das solu¢des
implementadas.*® Contudo, a capacidade de execucao dessas medidas depende da articulacao entre
entes federativos e da compatibilizacao entre decisdes politicas e compromissos orcamentarios.

A insuficiéncia de investimentos compromete a prestacao de servicos essenciais e afeta diretamente a
concretizacdo de direitos fundamentais, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,*
bem como prejudica o Plano Nacional de Residuos Sélidos.”® Nessa logica, a alocacao orcamentaria
deve ser concebida sob uma perspectiva intertemporal, considerando os impactos econémicos, sociais
e ambientais das decisdes presentes sobre as geragdes futuras.

Adicionalmente, a agenda internacional de desenvolvimento sustentavel reforca a necessidade de
integracao entre governanca, financiamento e implementacao, e observa-se que o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel depende da capacidade dos Estados de articular politicas
publicas, recursos financeiros e arranjos institucionais eficientes.*

A viabilidade da sustentabilidade no setor exige, portanto, gestdo eficiente dos recursos publicos
e privados, aliada a adocao de mecanismos que assegurem previsibilidade e estabilidade dos
investimentos, como fundos ambientais, incentivos fiscais e parcerias publico-privadas estruturadas. A
incorporacéo de tecnologias limpas e de praticas de economia circular amplia a eficiéncia do sistema e
reduz as externalidades negativas.

Em sintese, a governanca do saneamento basico estd intrinsecamente associada a capacidade de
planejamento e financiamento de longo prazo. A consolidacao de um modelo sustentdvel depende
de compromisso politico, coordenacdo institucional e alocacdo adequada de recursos, elementos
indispensaveis para a construgao de cidades mais resilientes e ambientalmente equilibradas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo dos residuos sélidos, sob a perspectiva da governanca e da sustentabilidade, configura-se
como elemento fundamental para a promocao de um desenvolvimento econémico e social equitativo,
assegurando que a atividade humana se desenvolva de forma ordenada e compativel com a necessidade
de preservacdo ambiental. A interdependéncia entre a gestdo de residuos e a infraestrutura de
saneamento basico evidencia que o fortalecimento desse setor depende da realizacdo de investimentos
estratégicos e continuos, capazes de mitigar impactos ambientais, reduzir desigualdades sociais e
promover melhorias concretas nas condi¢oes de saude publica.

A alocacao de recursos, diante desse quadro, deve ser orientada por uma perspectiva intertemporal, que
assegure previsibilidade orcamentaria, estabilidade dos investimentos e racionalidade na tomada de

45 Siqueira et al.,“Gestao de residuos sélidos e sustentabilidade’, op. cit.

46 LEITE, C. H. P; NETO, J. M. M.; BEZERRA, A. K. L. Novo marco legal do saneamento bdsico: alteragcdes e perspectivas. Engenharia Sanitdria e
Ambiental, v. 27, n. 5, p. 1041-1047, 2022.

47 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

48 BRASIL. Decreto n. 11.043, de 13 de abril de 2022. Aprova o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares). Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, se¢do 1, p. 2, 14 abr. 2022.

49 ANDRADE, I. O. et al. Organizacdao das Nagées Unidas e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14: desafios para o Brasil na
Década do Oceano. Brasilia; Rio de Janeiro: Ipea, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12243/1/TD 2881
web.pdf. Acesso em: 4 maio 2026.
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decisdes publicas. Isso implica a adocao de instrumentos financeiros capazes de ampliar a capacidade
de investimento, como fundos especificos de financiamento ambiental, incentivos fiscais direcionados
e parcerias publico-privadas estruturadas, de modo a otimizar a aplicacao dos recursos e ampliar a
efetividade das politicas publicas.

A governanca do saneamento basico ndo se limita a execucdao de acdes isoladas, exigindo uma
abordagemintegradaquearticuleopoderpublico,ainiciativa privadaeasociedadecivil. Ofortalecimento
do arcabouco normativo e regulatério, aliado a incorporagao de tecnologias e a promocao da inovacao,
constitui fator decisivo para o aprimoramento das praticas de manejo de residuos sélidos. Nesse
panorama, a adocao de modelos orientados pelos principios da economia circular favorece a reducéo
dos impactos ambientais e a otimizacao do uso dos recursos disponiveis, mediante a reinsercao de
materiais no ciclo produtivo.

Além disso, os achados do presente estudo indicam que as limitacées observadas na gestao de residuos
s6lidos no Brasil nao decorrem exclusivamente da falta de normas ou diretrizes, mas, sobretudo, de
dificuldades relacionadas a implementacdo, ao financiamento e a coordenacao institucional das
politicas publicas. Essa constatacaoreforca anecessidade de aprimoramento dos arranjos de governanca,
com énfase na integracao entre planejamento, regulagédo e execucéo.

Por fim, a consolidacdo de um sistema de gestdo de residuos sélidos eficiente e sustentavel depende
de compromisso politico e financeiro continuo, orientado pela ampliacdo da infraestrutura e pela
melhoria da capacidade institucional dos entes envolvidos. A adocao de estratégias coordenadas e a
manutencao de investimentos consistentes sao condi¢des indispensaveis para a promocao de cidades
mais resilientes, ambientalmente equilibradas e capazes de assegurar qualidade de vida as geracoes
presentes e futuras.
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