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Conforme desenvolvido no artigo de opinido “Da imprescritibilidade em processos de contas com
reflexo ambiental’,’ sempre que se verificar, em ato, contrato administrativo ou instrumento congénere
apreciado em processos de contas, impactos, reflexos ou danos ambientais coletivos, deve ser
reconhecida aimprescritibilidade dos danos ao erario apurados. A Constituicao Federal de 1988 conferiu
aos Tribunais de Contas um papel essencial no controle externo da Administracao Publica, em especial
no que tange a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos. Entretanto, em releitura a sistematica
constitucional, a atuacao do poder publico deve guiar-se pela efetividade dos direitos fundamentais,
sendo um desses o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da
Carta Magna.

Dessa forma, ao dispor sobre a tutela ambiental, o constituinte atribuiu ao meio ambiente a natureza
de bem de uso comum do povo, uma tipologia do género patriménio publico.? Do ponto de vista da
preservacgao, cada um dos Poderes da Republica possui, portanto, o dever de protecao ao meio ambiente.
No mesmo sentido, sendo um patriménio a ser salvaguardado por todos os entes e érgaos publicos, o
meio ambiente compoe o universo de bens cuja utilizacao, guarda, administracdao e conservacgao estao
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sujeitas ao controle externo, para fins de avaliacao quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
Por essa razdo que a consecucao das finalidades constitucionais dos Tribunais de Contas exige uma
interpretacdo efetiva da atuacdo do controle externo, considerando os principios informadores do
Direito Ambiental,* bem como os precedentes jurisprudenciais das Cortes Superiores.

A protecao ambiental, por sua prépria natureza, demanda do Estado posturas tanto preventivas
quanto corretivas. Nesse cendrio, os Tribunais de Contas assumem papel decisivo, ndo apenas na
deteccao de danos ambientais, mas principalmente em sua prevencao, assim como na imposicao de
medidas que assegurem a responsabilizacao dos gestores e a reparacdo dos prejuizos, especialmente
financeiros, causados ao poder publico. Contudo, para a consecucao e efetividade dessa finalidade, a
imprescritibilidade dos processos de contas com reflexo ambiental é imperiosa, uma vez que, nesses casos,
o objeto da responsabilizacao transcende o mero aspecto contabil e financeiro, alcancando a protecao
de bem juridico de natureza difusa e constitucionalmente qualificado.

Nesse quadro, insere-se a relevancia dos precedentes consolidados das Cortes Superiores sobre a
tematica. Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema n. 999, firmou entendimento
de que a pretensdo de reparacao civil de dano ambiental é imprescritivel.* Em igual sentido, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) assentou que a pretensao de reparacao do dano ambiental ndo é atingida
pela prescricdo, em funcdo da essencialidade do meio ambiente.”> No julgamento do Recurso Especial
n. 1.120.117-AC, a Ministra Relatora Eliana Calmon, ao analisar a imprescritibilidade do dano ambiental,
asseverou acertadamente que:

No conflito entre estabelecer um prazo prescricional em favor do causador do dano
ambiental, a fim de lhe atribuir seguranca juridica e estabilidade, com natureza
eminentemente privada, e tutelar de forma mais benéfica bem juridico coletivo, indisponivel,
fundamental, que antecede todos os demais direitos — pois sem ele ndo hd vida, nem salde,
nem trabalho, nem lazer —, este ultimo prevalece, por 6bvio, concluindo pela imprescritibilidade
do direito a repara¢do do dano ambiental ¢

Tais precedentes ancoram-se na natureza difusa e coletiva do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como no carater permanente e continuado dos danos ambientais, cujos efeitos
muitas vezes se perpetuam no tempo, inviabilizando a fixacao de marcos temporais rigidos para fins
de responsabilizacdo dos causadores. Assim, admitir a prescri¢do significaria incentivar a degradagéo
ambiental e comprometer o direito das presentes e futuras geragoes.

O entendimento consolidado, portanto, é de que a reparacao do dano ao meio ambiente constitui direito
fundamental indisponivel e que, por essa razao, deve prevalecer em face do principio da seguranca
juridica, esse, um dos fundamentos-base do instituto da prescricao. Corroborando essa tese, Hugo Nigro
Mazzilli” afirma que “ndo se pode dar a reparacdo da natureza o regime de prescricdo patrimonial do
direito privado’,indicando que, por serumdireito fundamental indisponivel, ndo se submete a prescricao,
haja vista que nao se pode formar direito adquirido de poluir e degradar. Qutrossim, em recente julgado,
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sob a sistematica da repercussao geral (Tema n. 1.194),% o STF reforcou seu entendimento ao fixar a tese
de que “é imprescritivel a pretensdo executoéria e inaplicavel a prescricao intercorrente na execucéo de
reparacao de dano ambiental, ainda que posteriormente convertida em indeniza¢do por perdas e danos”.

Alégica desenvolvida no leading case é a de que, como ndo hé na lei ambiental regras especificas acerca
da prescricdo em casos de responsabilidade civil por danos ambientais que sejam compativeis com a
necessidade de garantir efetividade a tutela do meio ambiente, ndo se pode aplicar indiscriminadamente
0s prazos prescricionais, estipulados de forma genérica para demandas de natureza privada, uma
vez que nao se coadunam com a protecdo de um bem juridico difuso e indisponivel como o meio
ambiente. Ademais, na ratio decidendi, o Ministro Relator, Cristiano Zanin, apontou que a imperatividade
constitucional dareparacao ambiental e a natureza do bem juridico protegido, de carater transindividual,
transgeracional e indisponivel, submetem a responsabilidade civil ambiental a regime juridico préprio.

Fala-se, portanto, na existéncia de um regime juridico caracterizado pela responsabilidade obijetiva,
com destaque a relevancia juridica do risco e do dano, da solidariedade e imprescritibilidade do
dano ambiental.’ Dessa forma, compreendendo-se o direito ao meio ambiente como direito humano,
conclui-se pela imprescritibilidade da responsabilizacdo em decorréncia de dano ambiental, inclusive
se convertida em indenizacao pecuniaria.

Essa compreensdo corrobora ainda mais a necessidade de se reconhecer a imprescritibilidade nos
processos de contas com reflexo ambiental, uma vez que, ao desempenharem um papel fundamental
na fiscalizacdo da aplicacao de recursos publicos que possam causar impactos ambientais coletivos,
decorrentes de instrumento administrativo irregular, os Tribunais de Contas devem atuar ainda com
mais rigor em face dos direitos fundamentais envolvidos. Observa-se que ndo apenas a reparacao do
dano ambiental é imprescritivel, mas também sua conversao em indenizacdo por perdas e danos. Isso
porque o fato de a obrigacéo ter sido convertida em indenizacao “ndo muda o cardter transindividual,
transgeracional e indisponivel do direito fundamental protegido”, conforme fundamentos extraidos do
precedente ora em discussao.'®

Partindo dessa premissa, em processos de contas com reflexos ambientais, isto é, quando um ato ou
contrato administrativo objeto de um processo no Tribunal de Contas resulta, direta ou indiretamente,
em dano ambiental, ensejando o devido ressarcimento ao erdrio, caraterizado por tipica obrigagdo de
pagar/indenizar o ente publico lesado, a referida agéo serd imprescritivel. Se a conversao em indenizagao
no ambito do Poder Judicidrio nao modifica o carater indisponivel do direito fundamental ao meio
ambiente, por interpretacdo analoga e integrativa, considerando a necessidade de harmonizar todo
o ordenamento juridico ao texto constitucional, a instauracdo de processo de contas com reflexos
ambientais também nao. Isso porque, embora os Tribunais de Contas possam ndo ter competéncia
para perquirir Unica e exclusivamente acerca da reparacao de dano ambiental, detém competéncia
para responsabilizar todos os envolvidos, garantindo que as politicas publicas respeitem a legislacdo
ambiental, assim como perscrutar o devido ressarcimento ao erario decorrente de danos ambientais,
nos limites de sua competéncia constitucional.
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Destarte, evidencia-se que, se o objeto do ato ou contrato administrativo analisado pelo Tribunal de
Contas causar impacto ambiental coletivo devido a ma gestdo dos recursos publicos que acarretem
desvio de finalidade ou omissdo no cumprimento de determina¢ées — sejam elas ambientais ou
contratuais—, noambito da esferade atuacao das Cortes de Contas, o controleexterno deveimperiosamente
ocorrer, independentemente do decurso do tempo.
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