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Os Tribunais de Contas e os Ministérios Publicos que junto deles atuam, 6érgaos incumbidos
constitucionalmente do exercicio do controle externo, em auxilio ao Poder Legislativo, para a
fiscalizacao da reqular e efetiva gestdo dos recursos publicos, tanto no que afeta a arrecadacao
de receitas como no que tange a realizacdo de despesas para a concretizacdo de politicas publicas,
lidam diuturnamente com um volume significativo de dados e informagdes advindos do extenso rol
de matérias e jurisdicionados que se acham sob sua competéncia, sejam eles entidades publicas ou
mesmo privadas, que, de alguma forma, manuseiem recursos publicos. Tal realidade imprime enorme
complexidade a atividade fiscalizatéria, que precisa ser desempenhada a tempo e modo adequados,
para cumprir seu desiderato de salvaguardar direitos fundamentais dos cidadaos. Nesse contexto, a
busca constante por ferramentas, incluindo sistemas informacionais aptos a realizar o tratamento e a
sistematizacao da informacao, como a inteligéncia artificial (IA), é absolutamente imprescindivel para
que se possa nao apenas viabilizar o exercicio do controle externo de forma satisfatéria, mas, também,
ampliar a eficiéncia e a efetividade da sua realizacao.

Nos ultimos anos, o uso de solugdes baseadasem IA por essas instituicdes avangou de maneira expressiva.
Tal tendéncia é confirmada pela pesquisa conduzida pelo Comité de Tecnologia da Informacao (Tl) dos
Tribunais de Contas do Instituto Rui Barbosa (IRB), em parceria com a Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon), a qual revelou que, em julho de 2024, cerca de 60% dos Tribunais de
Contas do pais ja utilizavam essas ferramentas em suas acdes de controle, como auditorias e inspecdes.

O levantamento indicou, ainda, que 45% desses tribunais pretendiam, a época, expandir o uso dessas
tecnologias para dreas administrativas e de Tl. Os resultados positivos observados até o momento nao
podem ser ignorados: em média, o uso desses recursos reduziu em aproximadamente 25% o tempo
necessario para a analise de auditorias, além de aumentar a precisao na identificacdo de irregularidades.

Realidade semelhante pode ser constatada no ambito dos Ministérios Publicos de Contas de todo o
Brasil, os quais, ao lado e em parceira com as Cortes de Contas para o bom desempenho do controle
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externo, tém adotado, cada vez em maior escala, o uso de instrumentos que potencializam a deteccao
de fraudes, permitem a priorizacao inteligente de demandas e areas de atuacao, a automatizacao de
processos de trabalho, a previsao de riscos futuros, dao suporte a tomada de decisdo técnica, facilitam
o monitoramento do cumprimento das decisdes, entre outros.

Portanto, ultrapassada esta a discussao sobre a pertinéncia ou nao do uso da IA em apoio as atividades
inerentes ao controle externo, devendo o cerne dos debates se concentrar, agora, em como a IA precisa
ser incorporada aos mais diversos processos da cadeia fiscalizatéria de maneira responsavel e segura,
em conformidade com os principios que regem a Administracao Publica, garantindo que seu uso
fortaleca e nao fragilize a transparéncia e a confianca nas instituicdes.

Um dos ganhos mais perceptiveis proporcionados pela IA é a automatizacao de tarefas repetitivas e
o processamento de grandes volumes de dados. Isso permite identificar padrées que muitas vezes
passariam despercebidos em andlises tradicionais. Com esse suporte, os servidores conseguem se
dedicar a atividades mais estratégicas e analiticas, o que produz resultados fiscalizatérios que melhor
atendem aos interesses da coletividade.

Outro beneficio que merece destaque é a expansdao da capacidade de deteccdo de fraudes e
irregularidades. Ao analisar grandes bases de dados, a A consegue identificar comportamentos atipicos
e auxiliar na definicdo de prioridades para melhor planejamento das auditorias. Adicionalmente,
contribui para a padronizacao das analises, reduzindo o tempo para a sua producao e a subjetividade,
bem como fortalecendo a seguranca juridica das decisoes.

A transparéncia e o controle social também sdo positivamente afetados com o uso de solugdes
baseadas em inteligéncia artificial. Esses sistemas organizam grandes volumes de informacdes e os
transformam em painéis e relatérios mais acessiveis ao cidadéo. Tal dinamica facilita o entendimento
sobre como os recursos publicos sao aplicados, incentivando a participacao popular nafiscalizacao e no
monitoramento da gestdo publica.

No contexto federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem desempenhado papel central nesse
processo de transformacao digital do controle externo. Em 2023, o 6rgdo lancou o ChatTCU,' um
assistente virtual baseado em |A generativa integrado aos seus sistemas internos. A ferramenta oferece
suporte aos usuadrios do Tribunal em atividades como andlise de documentos, pesquisa juridica,
traducdo e consultas administrativas, reforcando que a tecnologia pode apoiar, e nao substituir, o
trabalho técnico dos servidores.

A |A generativa, vale ressaltar, representa uma evolucao em relacao a IA tradicional. Diferentemente dos
modelos convencionais, voltados a andlise de dados existentes, a identificacdo de padrdes e a execucédo
de tarefas predefinidas, os modelos generativos conseguem produzir novos contedidos com base no
aprendizado obtido em grandes bases de informacoes.

Nos ultimos anos, o investimento em Tl ganhou relevancia estratégica em diversos érgaos publicos.
No TCU, recursos especificos foram destinados a aludida area, e equipes técnicas especializadas
impulsionaram o desenvolvimento de solu¢des inovadoras. No ambito estadual, os Tribunais de Contas,
em diferentes escalas, mas todos na mesma direcao, tém avancado na introducao da IA nas mais diversas
etapas dos processos e procedimentos de sua competéncia.

1 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Uso de inteligéncia artificial aprimora processos internos no Tribunal de Contas da Unido. 22 fev.
2024. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/uso-de-inteligencia-artificial-aprimora-processos-internos-no-tribunal-
de-contas-da-uniao. Acesso em: 26 fev. 2026.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) se destaca como instituicdo que vem
desenvolvendo tecnologias proprias baseadas em inteligéncia artificial, incentivando pesquisas e
estruturando iniciativas voltadas a modernizacao de suas atividades fiscalizatodrias. Entre as iniciativas
incluem-se o rob6 Apolo, que analisa planilhas orcamentarias em licitacbes de obras publicas, e o
Solaris, que monitora procedimentos licitatérios publicados por érgaos publicos. Essas ferramentas
colaboram para a identificacao de irregularidades, como direcionamento de licitacdes ou aquisicdo de
bens incompativeis com a moralidade administrativa.

Somente no primeiro semestre de 2025, o uso dessas tecnologias evitou mais de R$ 8 bilhées em
gastos irregulares,? evidenciando o impacto concreto do uso da inteligéncia artificial na prevencao
de danos ao erario. Outra iniciativa relevante é a criacao do Portal de Emendas Parlamentares,® que
permite ao cidadao acompanhar, de forma clara, a destinacdo e a execucao dessas emendas, elevando
a transparéncia e rastreabilidade no uso dos recursos publicos.

Internamente, o Tribunal desenvolveu o ChatUai, um assistente virtual voltado ao apoio de atividades
administrativas. A ferramenta facilita o acesso a documentos, decisées, normas e jurisprudéncia,
conferindo maior agilidade aos processos.

Vale ressaltar, ainda, o acordo de cooperacao técnica firmado entre o TCEMG e o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP), que permitira o compartilhamento da ferramenta ANIA (Assistente Natural
com Inteligéncia Artificial),* promovendo o aprimoramento da gestdo documental e do tratamento de
dados institucionais.

Também merece destaque a ferramenta CAJU (Classificador Automatico de Jurisdicionados),
desenvolvida pelo laboratério de analise de dados da Diretoria de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia.
O sistema auxilia na identificacdo e classificacdo das entidades sob a jurisdicao do Tribunal. A partir
dessa inovacao, a quantidade de jurisdicionados identificados passou de pouco mais de 3 mil, em 2017,
para quase 12 mil, em 2018,° potencializando o alcance da fiscalizacdo. Considerando o expressivo
numero de jurisdicionados do TCEMG, somado a dimensdo continental do Estado de Minas Gerais, a
importancia desse tipo de tecnologia torna-se ainda mais evidente.

Apesar dos avancos percebidos, ainda ha, sem duvida alguma, enormes desafios a serem enfrentados.
Entre os principais esta a escassez de profissionais com conhecimento técnico especializado. O estudo
realizado pelo IRB e pela Atricon retromencionado reforca a necessidade de investimentos continuos
em capacitacdo, bem como de valorizacdo dos servidores da area de Tl.

Sem dominio técnico adequado, aimplementacédo dessas ferramentas torna-se vulneravel, pois dificulta
a manutencao e a integracdo com sistemas ja existentes, aumenta a dependéncia de fornecedores
externos, diminuindo a autonomia tecnolégica dos tribunais.

A transparéncia dos algoritmos também constitui obstaculo critico. Muitos deles operam com niveis
elevados de complexidade, o que prejudica a compreensao de como determinadas conclusdes sao
alcancadas. Esse fendmeno, conhecido como opacidade algoritmica, é especialmente sensivel no setor

2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Robés do Tribunal evitam mais de R$ 8 bilhdes de gastos irregulares no primeiro
semestre. 23 jul. 2025. Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628152. Acesso em: 2 mar. 2026.

3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Contas lanca solucao inédita, com IA, para monitoramento de
emendas parlamentares. 18 dez. 2025. Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628538. Acesso em: 3 mar. 2026.

4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. TCEMG e TCESP firmam parceria para uso de tecnologia de IA no Sistema
Eletronico de Informacgédes. 28 jan. 2026. Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628563. Acesso em: 4 mar. 2026.

5 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Inteligéncia Artificial permite ao TCEMG atingir mais de 18 mil entidades
fiscalizadas. 26 jul. 2023. Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626536. Acesso em: 4 mar. 2026.
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publico, tendo em vista que as decisdes administrativas tém o dever de ser devidamente motivadas e
compreensiveis. Assim, é preciso seguir a premissa segundo a qual tudo que nao se pode decodificar
nao se pode utilizar, sob pena do dano reverso de producdo de inseguranca juridica.

Nesse cenadrio de vantagens e riscos, percebe-se, pois, com muita clareza, que a ado¢do do uso de
ferramentas de IA nas atividades de controle externo, para sua cabal e satisfatéria realizacao, € algo
indispensavel, mas deve ser acompanhada de regras robustas de governanca, politicas claras e
transparentes sobre a sua utilizacao, além da definicao de responsabilidades.

A inteligéncia artificial deve ser vista como instrumento de apoio a tomada de decisao, jamais como sua
substituta. A reserva do elemento humano na avaliacao conclusiva das analises técnicas — assim como
na producao das decisdes, que, para além de levar em conta dados e informacées, precisa interpretar,
de forma sistémica, todas as especificidades de cada caso concreto diante do conjunto normativo
que lhe serve de base — tem de ser considerada de modo inafastavel. A inteligéncia artificial trabalha
com padrées e probabilidades, ndo com entendimento genuino, préprio do ser humano. Ndo possui
senso moral, nem é capaz de avaliar situagdes que envolvam valores e dilemas éticos. Opera apenas
com dados que recebe, sendo incapaz de questionar a qualidade desses dados, que podem estar
incompletos, incorretos ou mesmo serem enviesados. Nao esta apta a lidar com o inesperado, o que,
em cenarios de instabilidade como os que hoje se experimenta, ocorre com frequéncia. Entretanto, e
apesar de nédo substituir o homem com toda a sua capacidade critica de contexto, quando utilizada de
maneira responsavel, diligente e alinhada aos principios da Administracao Publica, a IA tem potencial
para transformar profundamente a forma como o controle externo é realizado.

Ela amplia a capacidade de fiscalizacdo, contribui para uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos
e possibilita que os 6rgdos de controle assumam postura antecipatéria e preditiva diante dos riscos que
ndo apenas podem resultar em dano ao erdrio, mas afetam direitos fundamentais das pessoas, como
salde, educacao, seguranca, mobilidade urbana, entre outros. Como visto, a experiéncia recente dos
Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos de Contas brasileiros demonstra que esse movimento de
moderniza¢ao, com o uso de ferramentas de IA, vem produzindo resultados concretos e positivos no
desempenho do controle externo que lhes foi confiado pela Constituicdo da Republica.

Para que essa transformacao seja conduzida de forma sustentavel e ética, no entanto, é fundamental
manter investimentos em qualificacdo profissional, garantir supervisdo humana constante e preservar
0 compromisso com o interesse publico. Nao se pode perder de vista que inimeros sao os beneficios
advindos da sua utilizacdo, mas, na mesma proporcdo, existem os riscos dela decorrentes, como
a possibilidade de alucinacdo (resultados incorretos ou imprecisos), da falta de transparéncia, de
abuso ou vigilancia excessiva, da producao de vieses e discriminacao, que perpetuam desigualdades
sociais existentes, entre tantos outros. Assim, somente com o uso adequado das solucbes adotadas,
sem dispensar permanente monitoramento e avaliacao pelo homem do que estd sendo produzido,
transparéncia de todos os processos e decodificacdo dos algoritmos utilizados, serd possivel extrair
plenamente os beneficios dessas inovacdes tecnoldgicas, fortalecendo a confianca da sociedade nas
instituicoes de controle.

Em conclusdo, observa-se que a inteligéncia artificial, se utilizada com responsabilidade, seriedade e
consciéncia do seu papel auxiliar aquele que foi reservado ao homem (capaz de critica ndo apenas diante
de dados e informacbes, mas, também, de contextos), deixa de ser apenas uma novidade tecnoldgica
e passa a exercer funcdo estratégica para o fortalecimento do controle externo e aprimoramento da
gestdo publica, gerando impactos positivos diretos na qualidade dos servicos publicos prestados a
populacao e, em consequéncia, na efetivacao de direitos fundamentais.
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