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Resumo: A Lei n. 14.133/2021 instituiu o novo regime geral de contrata¢des publicas. Entre as suas novidades
normativas, destacam-se os instrumentos auxiliares do credenciamento e da pré-qualificacdo. A partir da
combinagdo desses mecanismos, neste artigo estruturou-se uma proposta de e-marketplace para contratacdo
de bens e servicos comuns no ambito da administracao publica. Esse modelo, naturalmente, exigird a criacdo
de ferramentas eletrOnicas e desenvolvimento de robés para auxiliar na sua implementacdo, uma vez que as
operacgdes serao realizadas em ambiente virtual, objetivando incrementar a eficiéncia e a reducdo da burocracia
nesse ambiente de compras on-line.

Abstract: Law n. 14.133/2021 establishes the new general public procurement regime. Among its new regulations,
we highlight the auxiliary instruments for accreditation and pre-qualification. From the combination of these
mechanisms, we structured an e-marketplace proposal for purchasing common goods and services within the
scope of publicadministration. This model, naturally, required the creation of electronic tools and the development
of robots to assist in its implementation, since operations will be carried out in a virtual environment, aiming to
increase efficiency and reduce bureaucracy in the online shopping environment.
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1 INTRODUCAO

A Lei n. 14.133/2021" instituiu o novo regime geral de licitacdes e contratacdes publicas no Brasil. E
verdade que a doutrina destaca que ndo houve grandes avancos ou mesmo desburocratizacdo do
procedimento licitatério.

Para além desses debates, é importante ressaltar que o regime geral de contratacdes publicas vigente
reflete, em alguma medida, uma espécie de nacionalizacdo da forma pela qual a Unido planeja
e desenvolve seu procedimento licitatério. Isso fica muito evidente com as regras que tratam do
planejamento das contratagdes.

Ademais, observa-se a influéncia das orientacdes normativas da Advocacia-Geral da Unido (AGU) -
possibilidade de contrato administrativo com prazo de vigéncia indeterminado, do Tribunal de Contas

1 BRASIL. Lei n. 14.133. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Diario Oficial da Uniao, edicao 61F, secdo 1, extra F, p. 2, 1 abr. 2021.
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da Unido (TCU) e da doutrina — na previsao de prorrogacao automatica da vigéncia dos contratos
administrativos de escopo (obras, por exemplo).

Ainda nessa perspectiva de inovacdes no regime geral de contratacdes publicas, ou seja, no que diz
respeito a previsdo expressa no texto da lei, e que serd objeto de nossas reflexdes no presente artigo,
destacamos os instrumentos auxiliares do credenciamento e da pré-qualificagao.

Quanto a utilizacdo dessas ferramentas, parece-nos que ndo haveria novidade, sobretudo em relacao
ao credenciamento, que é amplamente utilizado pelos entes federativos. Podemos destacar o
credenciamento de profissionais da saide nos municipios, credenciamento de oficinas para realizacao
de vistorias pelos departamentos estaduais de transito e credenciamento de leiloeiros.

Sobre a pré-qualificacdo, tem-se uma utilizacdo mais restrita, haja vista as limitagées normativas entao
existentes e, talvez, a administracdao publica nao tenha percebido as potencialidades desse instrumento
auxiliar para a eficiéncia e celeridade das contratacdes publicas.

Neste artigo, apresentaremos uma proposta de estruturacao de um e-marketplace para a administracao
publica a partir da utilizacdo conjunta do credenciamento e da pré-qualificacdo. Nao trataremos do
marketplace a partir da l6gica do mercado fluido.2 Nossa pretensao diz respeito a estruturacdao de um
sistema para contratacdo de bens e servicos comuns.

Antes de avancar ao ponto que entendemos essencial da nossa proposta, ou seja, um modelo de
e-marketplace para a administracao publica, vamos apresentar algumas considera¢des e reflexdes a
respeito do credenciamento e da pré-qualificacdo.

2 O CREDENCIAMENTO NA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES PUBLICAS

O credenciamento, nos termos da Lei n. 14.133/2021, consiste em um processo administrativo de
chamamento publico por meio do qual a administracdo publica convoca os interessados em fornecer
bens ou prestar servicos. Apds a realizacao da analise do cumprimento dos requisitos necessarios, os
interessados serdo credenciados e, quando convocados, poderdo executar o objeto para atender a
necessidade da administracao publica.*

E importante perceber que o credenciamento tem a natureza juridica de instrumento auxiliar, assim
como o sistema de registro de precos e o registro cadastral. Pensamos ser importante realizar esse
destaque. Isso porque entendemos que o artigo 78, |, e o artigo 79, |, Il e lll, da Lei n. 14.133/2021
consistem em fundamentos normativos autébnomos para as contratagcdes dafi resultantes.

Desse modo, ainda que a Lei n. 14.133/2021° tenha inserido o credenciamento como hipétese para a
contratacao direta por meio de inexigibilidade de licitacdo, pensamos que essa disposicao normativa
nao seria necessaria, uma vez que o credenciamento tem natureza juridica de instrumento auxiliar as
contratacdes publicas, sendo, portanto, esse o fundamento legal para as relagdes juridicas contratuais

2 CAMELO, Bradson; NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles L. de. Contratacdes publicas através de e-marketplace. In: LOPES, Virginia
Bracarense; SANTOS, Felippe Vilagca Loureiro (Coord.). Compras publicas centralizadas no Brasil: teoria, prética e perspectivas. Belo
Horizonte: Férum, 2022. p. 421-434.

BRASIL. Lei n. 14.133/2021, artigo 6°, XLIII,

4 BRASIL. Decreto federal n. 11.878, de 9 de janeiro de 2024. Regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacao de bens e servigos, no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional. Diario Oficial da Unido, ed. 7, secdo 1, p. 2, 10 jan. 2024.

5 BRASIL. Lei n. 14.133/2021, artigo 74, |,
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pactuadas pela administracao publica quando dele fizer uso, assim como o artigo 78, IV, e artigo 82 e
seguintes da Lei n. 14.133/2021 sdo fundamentos para a utilizacdo do sistema de registro de precos.®

Nado obstante isso, temos consciéncia de que a doutrina majoritdria nao caminha nesse sentido,
uma vez que faz o enquadramento das contratacdes resultantes do credenciamento como hipétese
de inexigibilidade. Essa percepcéo, talvez, possa ter sido influenciada pelo entendimento vigente
no regime geral da Lei n. 8.666/1993, que néo tratava especificamente do credenciamento e, por
exemplo, o Tribunal de Contas da Uniao” entendia que se tratava de uma espécie de inexigibilidade
as avessas, uma vez que caracterizado pela multiplicidade de interessados em contratar com a
administracao publica.

Dito isso, seria de bom tom ressaltar que, no fim do dia, em termos praticos, essa celeuma apontada
possa ser irrelevante. No entanto, pensamos ser importante deixar o registro dessa provocacao a fim de
que as leitoras e os leitores possam fazer suas reflexdes.

Uma vez ultrapassada essas questdes iniciais, o credenciamento é instrumento auxiliar que objetiva
amplificar as possibilidades de contratacdes com a administracdo publica. Esse é um elemento que o
particulariza e o caracteriza.

Disso resulta uma observacao relevante, isto é, a administracao precisa conhecer o mercado dos bens
ou servicos que tem a necessidade de contratar sob essa perspectiva da pluralidade de interessados, uma
vez que na modalidade paralela e ndo excludente (artigo 79, 1) a vantajosidade do uso do credenciamento
pode ser compreendida pela possibilidade de realizacdo de contratacdes simultaneas em razdo da alta
pluralidade de ofertantes.

Nesse cendrio, poderiamos citar como exemplo o credenciamento de artistas feito pela Secretaria
Municipal de Cultura de Goiania para realizar o registro de “(...) pessoas e entidades culturais destinado
a mapear o perfil da comunidade artistica e cultural de Goiania"?

Além desse modelo de credenciamento, a lei geral de licitagdes dispde sobre o uso do credenciamento
com sele¢do a critério de terceiros (artigo 79, Il). Esse modelo é caracterizado pelo fato de que a escolha
do prestador de servicos, por exemplo, nao é realizada pela administracao publica credenciante, mas
diretamente pelo seu destinatdrio. Basta imaginar a consulta de exame de vista para renovacao da sua
carteira de habilitacao. Costumeiramente, esses servicos sao prestados por clinicas credenciadas pelos
departamentos estaduais de transito.

Um terceiro modelo previsto na lei geral de licitacbes e contratacbes publicas diz respeito ao
credenciamento em mercados fluidos (artigo 79, lll), que é particularizado pela flutuacdo das condicdes
de mercado e dos precos do objeto para atender a necessidade da administracdo. Essa variacao
inviabilizaria o processo de licitacdao em virtude de sua dinamicidade, que caminha em sentido oposto
a previsibilidade e estabilidade que se buscaria mediante o processo licitatério.

A compreensao desse modelo passa pelo entendimento do que seriam mercados fluidos. Pensamos
que nesse tipo de mercado os precos oscilam de acordo com os custos relacionados com a oferta,

6 BRASIL. Decreto federal n. 11.462, de 31 de marco de 2023. Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Diario Oficial da Uniao, n. 63C, se¢do 1 - extra, p. 1, 31 mar. 2023.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao 3567/2014. Plenério, Relator: José Mucio Monteiro, Processo 018.515/2014-2, 9 dez. 2014.

GOIANIA. Chamada Publica 02/2022. Disponivel em: https://www.goiania.go.gov.br/secult/editais/#edital-02-2022-credenciamento.
Consulta em 20.4.2024, 16:38.
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https://www.goiania.go.gov.br/secult/editais/#edital-02-2022-credenciamento

procura, precos da concorréncia, sazonalidade, sendo, portanto, precos flexiveis e dinamicos, em
constante flutuacao.

Nesse tipo de mercado, os precos poderao ser estabelecidos pelo fornecedor em tempo real, com base
em sua avaliacdo das condicdes de concorréncia do mercado, oferecendo uma resposta especifica para
as demandas apresentadas pelos consumidores. Desse modo, 0s precos sao versateis e por essa razao
a selecdo do prestador de servicos ou do fornecedor de bens é incompativel com a fixacdo de precos.
Basta imaginar a logica dos precos do site da Amazon que oscilam ao longo do dia.

Esses sdo os modelos da administracdo publica para realizar contratacbes com fundamento no
credenciamento. Sao instrumentos que possibilitam, mas nao obrigam a administracao a contratar.
No entanto, a credibilidade é um valor importante e que precisa ser perseguido e preservado pela
administracao publica, de modo que, em razdo disso e dos custos administrativos e operacionais, nao
parece fazer sentido publicar o edital de chamamento publico se nao ha, de fato, a intencao de celebrar
as contratacdes para atender a sua necessidade.

No que diz respeito ao procedimento para a operacionalizacdo do credenciamento, a lei e seu decreto
estabelecem as regras que precisam ser observadas, sendo assim, o edital devera ser divulgado no sitio
eletrénico oficial do ente publico credenciante e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC).
O credenciamento poderd ser realizado enquanto o edital estiver publicado e vigente, inclusive no que
diz respeito a admissdao de novos interessados.

Tendo em vista que o credenciamento, no modelo de contratacao paralela e ndo excludente, tem como
elemento distintivo a amplificacdo das relacbes com os ofertantes mediante multiplas contratacoes
simultaneas, a administracdo credenciante tem o dever de estabelecer os critérios objetivos para
distribuicao da demanda, que devera assegurar a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Nesse caso, a pergunta que precisa ser feita é: se se vai credenciar artistas para mapear o perfil da
comunidade artistica e cultural de uma cidade, estado ou de determinada regido do estado, qual critério
se poderia utilizar para distribuir a demanda entre eles? Poderia ser por ordem de credenciamento, haja
vista que estaria distribuindo-a a medida que o interesse esta sendo demonstrado; ou, entdo, poderia
utilizar o sorteio sempre que tiver um niimero “x” de artistas credenciados.

Nao importa se o critério vai ser a ordem de credenciamento ou sorteio ou outro que se entenda
pertinente, o relevante é que ele seja objetivo e evite casuismo e favorecimento pessoais, a fim de
assegurar a realizacao do principio da igualdade entre os interessados.

Além disso, é preciso estar atento a obrigacdo de definir, na fase de planejamento, as condicées
padronizadas de contratagdo, nos modelos previstos nos incisos | e Il, artigo 79, da Lei n. 14.133/2021.
Tomemos como exemplo o edital do municipio de Goiania citado anteriormente, no que diz respeito
a padronizacdo da atuacgdo profissional para atender demandas de producdo artistica: “Expressoes
culturais da tradicao: grupos populares relativos a cultura popular (cultura afro-brasileira e cultura
indigena) - folguedos, caboclinhas, catira, cavalhada, capoeira, congadas, maculel§, reisado, quadrilhas
juninas, blocos e agremiagdes carnavalescas”

Essas condicdes padronizadas serao aplicadas indistintamente aos interessados em se credenciar e
devem estar retratadas no edital. Como exemplo dessas condi¢des, podemos citar aquelas relacionadas
com a atuacao profissional ou as caracteristicas do objeto, as condi¢des para participacado, as regras de
inscricdo, as exigéncias da proposta a ser apresentada, as regras do processo seletivo, dos recursos e das
impugnacoes, além do valor, dos documentos necessarios e das condi¢des para o pagamento.
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Além disso, o edital vai dispor sobre as hipdteses de descredenciamento, minuta de termo de contrato,
termo de credenciamento ou documento equivalente, possibilidade de cometimento a terceiros, se for
0 caso, as sang¢oes aplicaveis e a possibilidade de denuncia por qualquer das partes.

E de bom tom asseverar que o descredenciamento e a dentncia sao situacdes distintas entre si. Essa
ocorre no caso de irregularidades no curso do credenciamento, em virtude do ndao cumprimento
das regras previstas no edital, da entrega dos bens, da prestacdo dos servicos ou de outras regras
editalicias. Essas violagbes precisam ser apuradas e comprovadas por meio de processo administrativo
sancionador, com contraditério e ampla defesa, podendo resultar na aplicacao das penalidades
previstas no edital de credenciamento.

Esse processo sancionador pode observar as regras previstas nos artigos 155 e seguintes da Lei
n. 14.133/2021, ou aquelas dispostas no normativo do ente credenciante com observancia as regras
da sua lei de processo administrativo ou, caso ndao tenha normativo préprio, aquelas previstas na Lei
n. 9.784/1999, que dispde sobre o processo administrativo federal.

A dentncia podera ser realizada ndo apenas pelas partes, mas também pelos administrados ou pelos
destinatdrios dos servicos ou bens credenciados, uma vez identificadas irregularidades na execucdo
do ajuste.

No que diz respeito ao descredenciamento, é preciso lembrar que pode estar previsto como uma das
sancdes a ser aplicada aos credenciados. No entanto, também pode ser compreendido como a livre
manifestacdo de vontade, a qualquer tempo, do credenciado demonstrando seu desinteresse na
continuidade da relacdo contratual, solicitando, assim, a extin¢do dessa relacao antes do termo final de
sua vigéncia.

3 A PRE-QUALIFICACAO NA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES PUBLICAS

O instrumento auxiliar da pré-qualificacao esta previsto no artigo 80, | e I, da Lei n. 14.133/2021. Nao
se trata, diga-se de passagem, de novidade no mundo das contratacdes publicas, posto que tanto a lei
do regime diferenciado de contrata¢des publicas como a Lei n. 8.666/1993 autorizavam a sua utilizacdo.

Nao obstante isso, a pré-qualificacdo pode se mostrar como um mecanismo interessante para
aprimorar a eficiéncia e a eficacia das contratacdes publicas, uma vez que antecipam, em alguma
medida, andlises sobre a habilitacdo do interessado em contratar com a administracdo ou das
especificagdes técnicas e de qualidade do objeto.

Portanto, a pré-qualificacdo é um tipo de decisdao administrativa que reconhece as condicdes de
habilitacdo do interessado (pré-qualificacdo subjetiva) para participar de futura licitacdo; ou que
reconhece que o bem apresentado atende as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
administracao (pré-qualificacdo objetiva).

Segundo o texto da lei, trata-se de “procedimento seletivo prévio a licitacao, convocado por meio de
edital, destinado a andlise das condi¢des de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto”?

Assim, podemos dizer que a pré-qualificacdo é um procedimento técnico-administrativo consistente na
antecipacao da verificacdo, pela administracdo, do cumprimento dos requisitos para a participacdo de

9 BRASIL. Lei n. 14.133/2021, Artigo 6°, XLIV.
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futura licitacao, seja analisando as condicdes dos interessados (subjetiva) seja analisando os bens que
se pretende adquirir (objetiva).

Na pré-qualificacao subjetiva, a administracao analisa os requisitos de habilitacdo para que o interessado
possa participar da futura licitacdo. Essa andlise documental pode ser total ou parcial e sera realizada
em processo administrativo especifico e em momento temporal anterior ao processo licitatério,
objetivando investigar a capacidade do interessado no que diz respeito a execucdo do objeto, mediante
a verificagdo dos documentos relacionados a habilitacao juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal,
social e trabalhista.™

Sendo assim, trata-se de uma decisdo administrativa declaratéria de conformidade com os requisitos
legais previstos para a habilitacdo do interessado. A contrario senso, tem-se que o ndo reconhecimento
de conformidade implica o reconhecimento da inexisténcia das condicdes habilitatoérias.

Nas palavras de Sidney Bittencourt, “As vantagens da adocdo da pré-qualificacdo sao inumeras,
notadamente no afastamento das polémicas referentes a idoneidade dos licitantes, que causam
imensos transtornos para a Administracao”."

A pré-qualificacGo objetiva relaciona-se com a analise dos requisitos técnicos e de qualidade do bem a
ser futuramente adquirido pela administracdo quando da realizacdo da licitacdo. Em razdo dessa andlise
antecipada, a pré-qualificacao se coloca como mecanismo para afastar incertezas que, como regra, sdo
naturais e estdo presentes no processo de contratacao publica, relacionam-se com a qualidade dos
bens que a administracdo pretende adquirir. Podemos concluir que se trata de decisdo administrativa
constitutiva a respeito da qualidade e dos requisitos técnicos dos bens pré-qualificados.

Mas podemos questionar: e a amostra, ndo poderia ter esse tipo de funcao? Parece que nao. Primeiro,
a sua exigéncia nao é obrigatdria; segundo, a andlise do bem ocorrera apenas no curso da licitacao
e do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar; terceiro, a depender da quantidade de
itens, podera demandar bastante tempo para analise; quarto, ndo sendo verificada a conformidade
do bem com as especificacdes, resultard na desclassificacdo do licitante, passando-se a analise dos
demais na ordem de classificacdo até que seja declarada a conformidade do bem com as exigéncias
previstas no edital.

A pré-qualificacdo, por ser anterior ao processo licitatério, afasta essas incertezas, sendo, portanto,
essencial para assegurar a qualidade do bem, além de contribuir para a celeridade do processo de
contratacdo publica. Essa é uma das grandes virtudes desse instrumento auxiliar, isto é, permitir que a
administracao analise se o bem a ser futuramente ofertado no processo licitatério atende os critérios de
qualidade e os requisitos técnicos para atender adequadamente a sua necessidade.

No ambito da administracao publica federal, ndo foi publicado decreto para regulamentar a utilizacdo
da pré-qualificacdo. Isso, na nossa compreensao, inviabiliza a sua utilizacdo, haja vista que o artigo 78,
§10, da Lei n. 14.133/2021 dispde que “Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento”.

Nao obstante isso, a nova lei de licitagbes estipula regras a serem observadas quando do exercicio da
atividade normativa regulamentar pelos entes federativos. Essa autorizacao é relevante, considerando
o fato de que essa normatizacdo deve, em alguma medida, refletir as peculiaridades locais e regionais
dos entes federativos.

10 Ibidem, artigos 62 a 70.
11 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitagoes. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 665.
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Segundo a Lei n. 14.133/2021, na pré-qualificacdo aberta para interessados em contratar com a
administracao, poderao ser dispensados os documentos ja cadastrados no registro. O registro cadastral
é um procedimento auxiliar consistente em um cadastro unificado de licitantes, conforme artigo 87.
Essa dispensa decorre da ideia de eficiéncia e celeridade, uma vez que nao faz sentido realizar o mesmo
trabalho de cadastramento quando essas informacgdes ja estdao disponiveis no registro cadastral.
Ademais, parece nao ser razoavel exigir documentos que ja estao na posse da administracao.

Apesar da autorizacao legal, parece serimportante destacar que ha, nol, §1°, do artigo 80 uma faculdade
atribuida a administracao. Porém, nos casos de duvidas quanto a veracidade das informacdes ou
autenticidade do certificado de registro cadastral apresentado, quando se tratar de cadastro realizado
por ente federativo diverso, ou outra circunstancia devidamente motivada, parece ser mais adequada a
dispensa dos documentos do registro cadastral.

Em relacéo a redacgao do inciso I, §1°, do artigo 80 da Lei n. 14.133/2021, que trata da pré-qualificacao
objetiva, pensamos que a regra nao revela adequadamente o objetivo desse instrumento auxiliar, isso
porque faculta a exigéncia da comprovacao da qualidade dos bens. Essa faculdade ou discricionariedade
tende a afastar o elemento caracterizador mais marcante e interessante da pré-qualificacao, que consiste
na possibilidade de a decisao administrativa constituir uma situacao de certeza quanto ao controle de
qualidade dos bens pré-qualificados.

Desse modo, sugerimos a quem trabalha com contratagdes publicas avaliar e refletir se nao faria mais
sentido exigir a comprovacao da qualidade dos produtos para atender a necessidade publica que, em
alguma medida, podera contribuir para afastar os interessados que pretendem contratar e que nao
tenham qualquer compromisso com a qualidade dos bens que serao ofertados a administracao publica.

A respeito do procedimento, é importante registrar que o edital de pré-qualificacdo ficard
permanentemente aberto para que o interessado possa solicitar sua inscricao. Isso quer dizer que nao
ha uma fase proépria, durante o processo administrativo da pré-qualificacao, para apresentacao dos
documentos, sob pena de preclusao temporal, como ocorre no processo licitatorio.

Além disso, o edital tem de dispor sobre as informagdes minimas e necessdrias para a definicdo do objeto
que se pretende pré-qualificar, de modo que essa descricdo deve ser precisa, suficiente e clara. Isso se
mostra medida necessdria e adequada para a certeza e seguranca dos envolvidos no procedimento
auxiliar, uma vez que terdo conhecimento das exigéncias de qualidade e das especificacdes técnicas do
bem que sera objeto de pré-qualificacao.

Assim, a contrario senso, a insuficiéncia da descricao do bem que sera pré-qualificado contribuira para
o insucesso da pré-qualificacao, em razao da incerteza quanto as caracteristicas técnicas e de qualidade
do seu objeto, que terminaria afetando a apresentacao dos produtos pelos interessados, diante da
imprecisao das exigéncias minimas pretendidas pela administracao publica.

A realizacdo da pré-qualificacdo podera ser segmentada em grupos, observando-se as especialidades
dos fornecedores. Desse modo, seria possivel pré-qualificar os interessados de acordo com a sua
capacidade econbmica, com a complexidade do objeto (tipologias de obras), natureza do bem e
servicos, podendo-se utilizar como referencial o catdlogo de servicos e materiais da administracao
publica federal.

Em razdo disso, é possivel a pré-qualificacdo, por exemplo, de fornecedores de equipamentos de
informatica, material de expediente, fornecedor de livros, fornecedor de material escolar, fornecedor
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de café, servicos de contabilidade, servicos advocaticios, servicos de engenharia consultiva, servicos
de engenharia ambiental, servicos de jardinagem, servicos de apoio administrativo e assim por diante.

Nesse cendrio, por ser um procedimento seletivo prévio as contratacdes publicas, a administracao
podera exigir dos interessados a comprovacao, total ou parcial, do atendimento dos requisitos técnicos
ou de habilitacdo necessarios para celebracao da futura contratacao.

Por fim, é oportuno lembrar uma relevante ponderacao apresentada por Sidney Bitencourt, destacando
que”(...) a pré-qualificacao, apesar de manter similitude com o cadastramento, com ele nao se confunde,
pois vai além do registro de informacdes realizado no cadastro, envolvendo atividade de julgamento”.'?

4 UMA PROPOSTA DE E-MARKETPLACE PARA CONTRATACOES PUBLICAS

A administracao publica realiza suas contratacées mediante procedimento licitatério que, durante
muitos anos, se desenvolveu na modalidade presencial. Esse modelo ainda pode ser utilizado, para isso,
€ necessario que sejam apontadas as razoes e a motivacdo. Nao somos totalmente contra essa forma de
realizacdo de licitacao.

E certo que a administracdo vem caminhando, ha alguns bons anos, para a adocdo de mecanismos
eletronicos e sistematizados para o desenvolvimento de suas atividades. Passamos a realizar licitacoes
eletronicas, transmitir audiéncias publicas pela rede mundial de computadores, utilizamos certificado
digital para a assinatura de documentos, publicamos editais no sitio eletrénico oficial e com a nova lei
de licitac6es o Portal Nacional de Contratacdes Publicas passou a ser o sitio eletrénico oficial destinado
a dar ampla publicidade dos atos nas licitagdes e contratagdes publicas.

Pois bem, o fato é que, apesar de todo avanco tecnoldgico, ainda ha, em alguma medida, receio em
se adotar meios que possam, de fato, impactar a forma por meio da qual a administracao realiza suas
licitacdes. E preciso ter coragem e disposicao para viver uma nova realidade mediante a instituicio de
um e-marketplace publico.

Nao que essas virtudes estejam presente nessas reflexdes. O nosso objetivo é provocar a respeito da
nossa inquietacao. Uma coisa é certa, nao nos faltara ousadia nas linhas seguintes, mas ndo poderiamos
deixar de compartilhar essa ideia que ha algum tempo vem nos gerando algum frenesi reflexivo. O
nosso propodsito é somente o de colocar o tema no palco do debate. Temos consciéncia das dificuldades
e diversidade estrutural e tecnoldgica entre os entes que compdem a federacao brasileira.

Um e-marketplace, de forma mais simples e resumida, é uma plataforma na internet na qual
fornecedores disponibilizam seus bens ou oferecem seus servicos. Um modelo de negdcio que se
desenvolve no ambiente virtual e que conecta fornecedores e consumidores. Seria, portanto, um
shopping virtual, que, em alguma medida, pode ser representado pelo site da Amazon. Nesse site, nao
ha duvidas sobre a diversidade de produtos que sao oferecidos com amplo e irrestrito acesso, nao
importando se o comprador esta no interior da Paraiba, em Belo Horizonte, Brasilia ou no interior de
Roraima. E 0 mais vantajoso, com alguns cliques se pesquisa o produto de interesse, calcula-se o frete
(quando é cobrado) e se define a forma de pagamento.

Antes de avancar, é preciso deixar claro que a nossa proposta se relaciona com as contratagées de bens
e servicos comuns, que, segundo a Lei n. 14.133/2021, sdo “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de

12 BITTENCOURT, Nova Lei de Licitagoes, op. cit., p. 666.
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mercado”'® Nesse cenario, busca-se estruturar o modelo de e-marketplace publico, ou seja, um espaco
no qual fornecedores possam disponibilizar bens e servicos comuns e a administracao possa, apos
algumas cautelas a serem adotadas, realizar as suas contratacdes fora do modelo burocratico que
caracteriza o processo de licitacdao publica no Brasil.

Para isso, é preciso juntar algumas pecas do Lego normativo, sao elas: (i) o modelo de credenciamento
e (ii) a pré-qualificacdo. Contudo, antes de conectar essas pecas, é imprescindivel o desenvolvimento
de uma plataforma eletrénica on-line com algumas ferramentas para a sua operacionalizacao. Assim,
apontaremos passos que sao necessarios para a estruturacdo do nosso modelo de e-marketplace,
segundo nossas reflexdes.

Passo 1. A cria¢do do ambiente virtual. A administracdo criaria um site na internet utilizado
para o desenvolvimento das fases de selecao e contratacao dos fornecedores e prestadores
de servicos. Nesse site, a administracdao criaria secbes para disponibilizacdo dos bens
e servicos de acordo, por exemplo, com o tipo do objeto. Por exemplo, uma se¢cdo com
produtos de informatica: notebooks, desktops, monitores, tablets, pecas e componentes
para computadores, impressoras, acessorios, fones de ouvido e dispositivos para memoria
e armazenamento. Além de bens a serem disponibilizados, haveria secées destinadas
ao cadastro de servicos. Assim, teriamos, por exemplo, servicos de automacao, servicos
de manutencdo de equipamentos de comunicacdo, servicos de pintor, servicos de
transporte, servicos de vigilancia e tantos outros. Nos termos da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, estariamos realizando uma pré-qualificacdo objetiva. Poderiamos até pensar no
credenciamento dos fornecedores. Sendo assim, o credenciamento ou a pré-qualificacao
podem ser o fundamento juridico para a disponibilizacao, em um shopping de compras da
administracao publica, de interessados em contratar com a administracao.

Passo 2. Desenvolvimento de robd para a realizacédo de pesquisa de precos. Tendo em vista
que seriam cadastrados os precos dos bens e servicos ofertados, e essa precificacao seria
de responsabilidade dos particulares, esses precos precisariam estar compativeis com
aqueles praticados nos demais mercados. Pode parecer estranho usar a expressao “nos
demais mercados’, mas é preciso ter em mente o fato de que as contratacées publicas se
desenvolvem em um mercado préprio, cujos precos tém influéncia direta com a relacao de
confianca e a credibilidade da administracdo contratante no que diz respeito, por exemplo,
ao cumprimento de suas obrigacdes contratuais, ndao apenas aquelas relacionadas com
0 pagamento, como também eventual abuso no que toca as cldusulas exorbitantes e até
mesmo a aplicacao de penalidades. Em razao dessa autonomia e responsabilidade do
particular na precificacdo do bem ou servico, a administracao precisaria de um rob6 para
atuar como agente responsavel pela analise dos precos registrados na plataforma e sua
compatibilidade com os praticados no mercado, utilizando como base de dados o PNCP,
as contratacdes similares feitas pela administracao publica e a pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletrénicas, quando essa ferramenta estiver disponivel. Sendo assim,
identificada eventual desconformidade dos precos registrados pelo robb, este expediria
um alerta ao fornecedor do bem ou prestador de servicos cadastrados a fim de que possa
revisar seu preco e decidir pela manutencao ou adequacao ao valor informado pelo robé.

Passo 3. Cria¢do de um espag¢o para publicacdo da necessidade. O edital da licitacao
continuaria sendo publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas. No
e-marketplace, seria divulgada a necessidade da administracdo, ou seja, o bem ou

13 BRASIL. Lei n. 14.133/2021, artigo 6°, XIII.
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servico objeto da contratacao e a data e hordrio para apresentacao das propostas, além
do tempo de duracdo dessa secdo. Uma vez publicada essa informacao, os cadastrados
seriam notificados dessas informacdes por e-mail ou outro mecanismo de comunicacao
eletrénica (mensagem por WhatsApp, por exemplo).

Passo 4. Modelagem para apresentacao das propostas. Na data e horario indicados no aviso
de divulgacao da necessidade da administracdo, o sistema automaticamente abriria a secao
para apresentacdo de propostas que duraria pelo periodo previsto no aviso. Durante esse
tempo, os participantes apresentariam suas propostas, assim como acontece no sistema
da disputa eletrénica. Uma vez encerrado o prazo, o sistema classificaria as propostas na
ordem de precificacdo e, sendo verificado algum empate, adotaria os critérios previamente
definidos no algoritmo.

Passo 5. Desenvolvimento de robé para a realizacGo da valida¢do das informagées de
habilitagdo. Seria realizada com base nas informac¢des constantes no credenciamento ou na
pré-qualificacdo subjetiva. Sendo constatada a conformidade das informacoes, o licitante
seria declarado vencedor e o objeto, adjudicado.

Passo 6. Criacdo de um espaco para assinatura do contrato. O contrato seria assinado
eletronicamente, uma vez que a sua minuta seria publicada como anexo do edital, sendo,
portanto, de conhecimento publico.

Passo 7. Cria¢édo de um espago para solicitagéo do objeto e confirmagdo do recebimento
provisério e definitivo. Apds assinatura do contrato, a administracdo solicitaria as
quantidades adequadas para atender a sua necessidade, cujo recebimento seria
confirmado eletronicamente.

Apesar de eventual ousadia da proposta, temos plena consciéncia de que a implementacao desse
modelo nao aconteceria de forma simples, tendo em vista as questdes operacionais e a necessidade
de desenvolvimento de um espaco virtual préprio com as ferramentas apontadas. Além disso,
nao desconhecemos a diversidade de realidades estruturais e as dificuldades reais de gestdo dos
entes federativos.

No entanto, parece-nos que, ao menos do ponto de vista juridico, seria possivel pensar em um
modelo de e-marketplace para a contratacdao de bens e servicos comuns pela administracdo publica,
contribuindo para, em alguma medida, a reducéo tanto da burocracia e do custo de transacdo quanto
das incertezas no ambito das contratag¢des publicas.
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