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A EVOLUCAO NORMATIVA DO ICMS EDUCACAO

No ambito do federalismo fiscal inaugurado em 1988, a Constituicao estabeleceu a distribuicao de 25%
do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) arrecadado por cada estado aos seus
municipios (art. 158, IV, alinea “a"). A divisdo dos recursos era feita de duas formas. De um lado, no mi-
nimo 75% da quota municipal seguia a proporc¢ao do valor adicionado nas opera¢des de circulacdo de
mercadorias e de servicos, realizadas nos territérios municipais. De outro, até 25% da quota obedeceria
aregras a serem estabelecidas em lei estadual.

Para cumprir o comando constitucional, o estado de Minas Gerais promulgou as Leis n° 10.690/1992,
12.040/1995, 13.803/2000 e 18.030/2009 sobre a distribuicdao da parcela da receita do produto da arre-
cadacao do ICMS pertencente aos municipios.

Como exemplo, a Lei n° 18.030/2009 estabeleceu 17 critérios além do Valor Adicionado Fiscal (VAF),
cada um com seu percentual, para que fosse calculado o valor que cada municipio receberia de ICMS,
nos termos do art. 158, IV, da Constituicdo. Embora essa estratégia pareca atender as mais diversas
realidades da gestao publica municipal, acaba pulverizando a influéncia que cada critério tem na distri-
buicdo dos recursos e frustra a finalidade da politica publica arquitetada pela Constituicao de estimular
0 municipio a investir em determinadas areas em troca do recebimento de mais recursos financeiros.

A partirde 1998, o critério educacao recebeu o potencial deinfluenciar em 2% o valor a ser recebido pelos
municipios.O ICMS Educacao é essa Ultima parcela do produto arrecadado, distribuido com base no crité-
rio da educagao. Consistiu na relagao entre o total de alunos atendidos, inclusive os alunos da pré-escola,
e a capacidade minima de atendimento do municipio, relativamente aos dados do ano civil imediata-
mente anterior.

Naquele momento, a politica publica educacional estimulava que o municipio incrementasse o nimero
de alunos atendidos em comparacao a sua capacidade minima de atendimento.

A Emenda Constitucional n° 108/2020 previu novos parametros de distribuicao do ICMS; a) no minimo
65% da quota de ICMS de acordo com o Valor Adicionado Fiscal; b) até 35% do repasse de acordo com
lei estadual. A Emenda Constitucional n° 108/2020 trouxe nova estratégia de estimulo aos gestores lo-
cais. Se eles nao implementassem mudancas para melhorar a aprendizagem e aumentar a equidade do
ensino de acordo com nivel socioecondmico dos educandos, deixariam de receber recursos de repasses
de ICMS para aplicacao de acordo com suas prioridades.
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Art. 158 [...]

§1°, As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

[.]

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observa-
da, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base
em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos

A mesma emenda deu nova redacao ao art. 212-A para estabelecer que parte da complementacao a
ser paga pela Unido do Valor Aluno Ano Regular (Vaar) apenas poderia ser entregue ap6s os estados se
desincumbirem do dever de regulamentar a parcela do ICMS de até 35% da quota municipal.

Art. 212-A
[.]

V - a complementacao da Uniao sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento)
do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte
forma:

[.]

) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestado previstas em lei, alcancarem evolucdo de indica-
dores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica; [...]

A grande inovacao constitucional foi a constitucionalizacdo do ICMS Educagdo com o comando ao legis-
lador estadual de atribuicao de percentual minimo de 10% ao critério da educacao nessa distribuicao.
A educacao passou a ser avaliada conforme indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos.

De acordo com o art. 3° da EC n° 108/2020, os estados teriam prazo de dois anos a partir de 27 de agos-
to de 2020 para aprovar lei estadual que regulamentasse os critérios de divisao da quota municipal do
ICMS e do ICMS Educacao.

Com atraso de mais de um ano, Minas Gerais editou a Lei n° 24.431, de 14 de setembro de 2023. Por
sua vez, a lei mineira foi requlamentada pelas Resolu¢des Conjuntas n° 12/2023, 12/2024 e 13/2024, da
Secretaria de Estado de Educacao e da Fundacao Joao Pinheiro.

A Lei estadual n° 24.431/2023 trouxe mudancas no sistema mineiro de distribuicao da parcela do ICMS
de que trata o art. 158, §19, II, da Constituicao de 1988, previsto na Lei estadual n° 18.030/2009, quan-
to aos critérios area geografica (art. 1°), educacdo (art. 2°), meio ambiente (art. 3°), esportes (art. 4°) e
minimo per capita (art. 5°) e manteve a Fundac¢ao Joao Pinheiro como a instituicdo responsavel pelo
calculo dos critérios.

Segundo a EC n° 108/2020, o critério educacao deve ser desenhado pelas leis estaduais com indices
que reflitam a melhoria nos resultados de aprendizagem e o aumento da equidade, considerado
o nivel socioecondmico dos educandos. Nesse sentido, a lei mineira optou por fixar o percentual
constitucional minimo de 10% para o critério educacao e o dividiu em quatro indices, sobre aspectos
diversos da educacao para o alcance das finalidades constitucionais: a) desempenho escolar; b) ren-
dimento escolar; ¢) atendimento educacional; d) gestao escolar.

~
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Todos os indices tiveram suas varidveis e ponderagdes descritas na lei. O detalhamento e calculo dos
indices foram delegados para legislacdo infralegal. De forma conjunta, a Secretaria de Estado de Educa-
¢ao e a Fundacgao Joao Pinheiro elaboraram as resolucées, sendo a Resolu¢ao n° 13/2024 a mais atual.

O primeiro é o indice de desempenho escolar, que representa metade do critério educacdo, ou seja,
5%. Ele é medido pelas (i) avaliagdes externas de desempenho dos estudantes do 29, 5° e 92 anos, que
sao ponderadas com (ii) a taxa de participacao dos estudantes nas avaliacdes externas, (iii) os indicado-
res de nivel socioecondmico dos estudantes e (iv) as desigualdades entre os distintos grupos raciais e
entre estudantes residentes em dreas urbanas e rurais.

O segundo é o indice de rendimento escolar, responsavel pela fatia de 2% no critério educacao. Ele é
formado pelas (i) taxas de aprovacéo, de abandono e de adequacdo idade-série, ponderadas com (i) a
reducdo das desigualdades de acesso e permanéncia na educacao basica, observadas (iii) as desigual-
dades entre estudantes negros e ndao negros e entre estudantes residentes em areas urbanas e rurais e
com (iv) a progressao dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, entre eles os estudantes com transtorno do espectro autista (TEA).

O terceiro indice é de atendimento educacional, com peso de 1,5% no critério educacao. Sua medicao
é feita pela taxa de atendimento educacional nos niveis e modalidades de ensino de responsabilidade
do municipio, ponderada com (i) a oferta de educacdo em tempo integral, (ii) a ampliacdo do atendi-
mento aos estudantes quilombolas e areas rurais e (iii) a ampliacdo da taxa de alfabetizacdo e escolari-
dade de maiores de 15 anos.

O quarto indice é de gestao escolar, com peso de 1,5%, e é calculado com base nos dados do censo
escolar sobre infraestrutura, acessibilidade, formacao de profissionais e efetividade da gestdo democra-
tica das escolas.

A medicao dos indices é complexa e engloba varios aspectos relacionados a educacdo, desde o desem-
penho dos alunos em avaliagdes externas, passando pelo aumento da proporcao de alunos em horario
integral e por inclusdo de grupos especiais, chegando a infraestrutura das escolas e a preparacdo dos
professores.

A lei ndo previu a forma de calculo dos indices, que ficou para a regulamentacao infralegal, que atual-
mente estd na Resolucao Conjunta n° 13/2024, da Secretaria de Estado de Educacao e da Fundacdo Jodo
Pinheiro.

A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N° 24.431/2023

As novas regras de divisao do ICMS Educagao mineiro alteraram as parcelas de ICMS que cada muni-
cipio mineiro recebia até o ano anterior, 0 que gerou insatisfacdo. Alguns municipios maiores como
Belo Horizonte, Contagem e Betim alegaram que receberam menos recursos de ICMS quanto ao cri-
tério educacao.

A consequéncia natural foi o surgimento de uma discussao juridica sobre a nova ordem de distribuicao.
Nesse sentido, ha dois niveis de andlise, o de conformidade constitucional da Lei estadual n° 24.431/2023
e o de legalidade da Resolug¢ao Conjunta SEE/FJP n° 13/2024.

A inconstitucionalidade da lei mineira foi alegada em varias esferas. Em primeiro lugar, o municipio de
Contagem apresentou ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em janeiro de 2024, represen-
tacdo para que se reconhecesse incidentalmente a inconstitucionalidade da nova lei estadual. Segundo
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0 municipio, a lei nao previu, entre os indices que compdem o critério da educacao, a ponderagao com
o numero de alunos da rede publica de cada municipio. Tal consideracdo seria necessaria para atender
o art. 158, §19, I, que prevé como objetivo da politica de incentivos o aumento da equidade, entendida
essa equidade como igualdade entre os municipios mineiros. A Representacao n° 1.161.150 esta em
fase instrutéria inicial, na oitiva dos interessados.

Em segundo lugar, o Supremo Tribunal Federal foi provocado pelo Partido Comunista do Brasil (PC do
B), na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7630, apresentada em abril de 2024, para que fosse decla-
rada a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei estadual n° 24.431/2023, sem reducdo de seu texto, com a
adocao da técnica de sua interpretacao conforme a Constituicdo da Republica, ao art. 2° e Anexo lll da
Lei estadual n° 18.030/2009, com redacao dada pela Lei estadual n° 24.431/2023, determinando que o
critério de educacao fosse ponderado com o nimero de matriculas existentes em cada rede municipal
de ensino. A acao ainda aguarda apreciacao sobre a medida liminar, de acordo com o art. 10 da Lei n°
9.868/1999.

No entanto, a lei mineira é constitucional.

O foco até a legislacdo atual de 2023 foi aumentar o nimero de alunos matriculados. Porém, o percen-
tual de influéncia nao era proporcional a importancia que a politica publica educacional tem no Brasil e
em Minas Gerais. A Constituicdo adotara uma estratégia de obrigacao de gasto minimo em manutencao
e desenvolvimento do ensino e de direcionamento das despesas para a valorizagao dos profissionais de
educacao.

Os resultados ruins nas avaliacées de qualidade do ensino afloraram a necessidade de aperfeicoamento
da técnica da politica publica. Além disso, o destino obrigatério de recursos para a educacdo nao signi-
ficou melhoria da qualidade dos servicos publicos.

A estratégia da EC n° 108/2020 buscou aprimorar qualitativamente a educacao, medir o nivel de pro-
gresso qualitativo por meio de incentivo financeiro do repasse do ICMS. E estabeleceu expressamente
os objetivos constitucionais a serem alcancados com o critério educagao, que nao exige a consideracao
do numero de alunos da rede no célculo das parcelas de cada municipio.

Nos dois questionamentos feitos, arguiu-se que a lei mineira seria inconstitucional por ndo prever o
quantitativo de alunos da rede municipal na composicdo do critério da educacao, aspecto que atende-
ria o objetivo constitucional de aumento da equidade entre os municipios (art. 158, §1¢°, I, parte final).

No entanto, a equidade a ser aumentada nao é entre municipios, mas sim entre os educandos, conside-
rando o seu nivel socioecondmico. Para tanto, a lei mineira previu aspectos como:

a) osindicadores de nivel socioecondmico dos estudantes, observadas as desigualdades entre os
distintos grupos raciais e entre estudantes residentes em areas urbanas e rurais;

b) taxas de aprovacgdo, de abandono e de adequacao idade-série dos estudantes; a reducao das
desigualdades de acesso e permanéncia na educacao basica, observadas as desigualdades
entre estudantes negros e ndo negros e entre estudantes residentes em areas urbanas e rurais;

C) a progressao dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, entre eles os estudantes com TEA;

d) a ampliacao do atendimento aos estudantes quilombolas e residentes em areas rurais.

n.8 | p.15-22 | jul./dez.2024 18

MPC-MG | Controle em Foco - Revista do MPC-MG / Belo Horizonte v.4




Além disso, a maior parte da parcela do ICMS transferido aos municipios continua submetida a regra
do Valor Adicionado Fiscal, proporcional as operagdes com mercadorias e servicos que originaram a
arrecadacao do imposto.

Esses dados devem ser levados em consideracao, porque revelam a adogao de critério que favorece os
municipios com maior quantitativo de alunos e para os quais o VAF é maior.

A adocao dos novos critérios ndao compromete a educagdo nos municipios de maior contingente popu-
lacional, ja que a quota municipal do ICMS néo constitui um meio de financiamento da educacao, mas
uma transferéncia de recursos que podem ser aplicados em qualquer area, ndo apenas na educacao.

A Constituicao exigiu a partilha de 25% da quota municipal de ICMS com base na medicdo de indices
de melhoria da aprendizagem e de aumento da equidade considerando o nivel socioeconémico dos
educandos. Logo, a omissao do legislador estadual em prever a varidvel do nimero de alunos da rede
municipal é irrelevante e ndo pode ser considerada inconstitucional.

A ILEGALIDADE DA RESOLUCAO CONJUNTA SEE/FJP N° 13/2024

Os questionamentos levantados pelos municipios mais populosos tiveram o mérito de trazer para a
discussao publica esse relevante assunto. Afinal, a populacdo mineira terd a oportunidade de fiscalizar
os repasses de ICMS ao seu municipio no portal de transparéncia da Fundacao Joao Pinheiro e assim
verificar se a educacdo municipal melhorou ou nao ao longo dos anos.

A época das provocacées do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e do Supremo
Tribunal Federal (STF), vigia a Resolu¢ao Conjunta n° 12/2023, que nao previa variavel do nimero de
alunos matriculados em qualquer dos indices que compunham o critério educacao.

A Secretaria de Estado de Educacdo e a Fundacao Jodo Pinheiro elaboraram a nova regulamentacao, a
Resolucdo Conjunta n° 13/2024. O novo texto albergou a demanda dos grandes municipios nas passa-
gens transcritas a seguir:

Resolugao Conjunta SEE/FJP n° 13/2024

Art. 5° — A apuracao do indice de Rendimento Escolar resultara da avaliacio das taxas de
aprovacao, de abandono e de adequacdo idade-série dos estudantes do municipio em
relacdo aos demais municipios do estado, considerando o indice de Vulnerabilidade do
municipio, a faixa de atendimento do municipio de acordo com o nimero de matriculas
efetivadas no ensino fundamental e o percentual de estudantes de educacao especial ma-
triculados na rede publica municipal de ensino.

§ 10 - O indice serd calculado para o 50 e 90 anos do ensino fundamental, correspondendo
a 80% e 20%, respectivamente.

Art. 6° — A apuracao do Indice de Atendimento Educacional, serdo considerados os seguin-
tes percentuais e indicadores:

[.]

IV - 30% do indice de acordo com a proporc¢do de matriculas do municipio na educacao in-
fantil e no ensino fundamental em relagao a soma dos atendimentos de educacao infantil
e ensino fundamental de todos os municipios do estado.

Essas regras mostram que a regulamentacao passou a considerar a varidvel do nimero de matriculas
municipais no calculo dos indices de rendimento escolar e de atendimento educacional, em compa-
racdo tanto com o atendimento publico total no municipio (inciso I) quanto com o atendimento de
educacdo infantil e ensino fundamental de todos os municipios do estado.
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A Lei estadual n° 24.431/2023 desenhou o critério da educacao em quatro indices que nao continham
a varidvel do ndmero de alunos na rede municipal. O ponto de partida é a neutralidade desse aspecto,
ja que o legislador ja estava orientado pela norma constitucional que pretendia aumentar a aprendiza-
gem e a equidade dos educandos.

No item anterior, concluiu-se que nao havia exigéncia constitucional para que o nimero de matriculas
fosse considerado. Agora, indaga-se: a adocao desse aspecto na distribuicdo do ICMS Educacao seria
uma faculdade do legislador ou nao seria permitido?

A valorizacdo do aumento do nimero de matriculas ja ocorre em outras estratégias constitucionais e
legais, como as metas de universalizacao contidas no Plano Nacional de Educacao, o percentual minimo
de investimento em manutencao e desenvolvimento do ensino e o Fundeb permanente, cujos recursos
serao distribuidos entre cada estado e seus municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial matriculados nas respectivas redes (art.
212-A,100).

Nao é o que ocorre com o ICMS Educacao. A consideracao de varidveis que nao tenham relacao sequer
indireta com a melhoria da aprendizagem nem com o aumento da equidade entre os educandos pode
gerar distor¢coes na divisao dos recursos do ICMS Educacao, de forma a beneficiar municipios que nao
tenham obtido suficiente éxito no alcance desses objetivos, em detrimento de outros.

Logo, extrai-se da norma constitucional e da lei mineira a impossibilidade de adoc¢do desse aspecto na
distribuicao do ICMS Educacao, que deveria ser neutro, sem influéncia sobre os montantes distribuidos
de ICMS Educacao.

Na resolucao conjunta vigente atualmente, n° 13/2024, ha vicios de ilegalidade nos arts. 5° (rendimen-
to escolar) e 6° (atendimento educacional), pois inseriram o numero de alunos da rede municipal na
composicao dos indices. Sendo invalidas essas normas, necessario verificar as normas anteriores que
tratavam desses indices na resolucao conjunta anterior, na Resolucao Conjunta n° 12, de 2 de agosto
de 2024.

Em relacdo ao art. 5° e ao indice de rendimento escolar, as alteracbes trazidas pelas Resolugdes 12/2024
e 13/2024 extrapolaram os limites legais. A lei mineira prevé que o indice sera calculado de acordo as
taxas de aprovacao, de abandono e de adequacao idade-série dos estudantes, considerando-se como
fatores de ponderacéo:

a) a reducao das desigualdades de acesso e permanéncia na educacgao basica, observadas as desigual-
dades entre estudantes negros e nao negros e entre estudantes residentes em areas urbanas e rurais;

b) a progressao dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habili-
dades/superdotacao, dentre eles os estudantes com TEA.

Assim, o indice de rendimento escolar deve ser regido pela Resolucao Conjunta SEE/FJP n° 12/2023 com
a seguinte redacao e o anexo correspondente:

Art. 5° - A apuracao do ndice de Rendimento Escolar resultara de uma média aritmética
composta pela taxa de aprovacao, a taxa de abandono escolar e a taxa de distorcao ida-
de-série, multiplicada pelo indice de Vulnerabilidade do municipio e pela proporcio de
estudantes de educacéo especial matriculados na rede publica municipal de ensino.

§ 1° O indicador sera calculado para o 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, com os
respectivos pesos: 80% e 20%
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§ 2° Os municipios que nao atenderem na rede publica municipal de ensino os anos de
escolaridade citados no paragrafo anterior ndao estardo elegiveis a receber a parcela
correspondente.

J4 o art. 6°, que trata do indice de atendimento educacional, extrapolou os limites legais na redacéo
dada pela Resolucao n° 13/2024, a atual. De acordo com a lei mineira, o indice de atendimento educa-
cional deveria ser ponderado com melhorias nas seguintes areas:

a) a oferta de educacdo em tempo integral;
b) a ampliacao do atendimento aos estudantes quilombolas e residentes em areas rurais;
¢) aampliacao da taxa de alfabetizacdo e escolaridade da populacdo com 15 anos ou mais.

Assim, deve ser considerado valido e eficaz o art. 6° previsto na Resolucdo Conjunta imediatamente
anterior, a de n° 12/2024, com a seguinte redagao:

Art. 6° — A apuracao do indice de Atendimento Educacional, serdo considerados os seguin-
tes percentuais e indicadores:

|- 70% do indice com base na proporcao de estudantes matriculados nos 5° e 9° anos do
ensino fundamental na rede municipal de ensino do Municipio em relacdo ao atendimento
publico total de ensino fundamental do municipio, incluindo instituicbes federais, esta-
duais e municipais;

Il - 25% do indice com base na propor¢ao de estudantes em tempo integral atendidos pelo
municipio;
Il - 5% do indice com base na proporcdo de estudantes matriculados no EJA/EF na rede

municipal em relagcdo ao atendimento publico total da EJA/EF do municipio, incluindo ins-
tituicoes federais, estaduais e municipais;

Paragrafo unico - Os municipios que ndo atenderem na rede publica municipal de ensino
os anos de escolaridade citados neste artigo nao estardo elegiveis a receber a parcela cor-
respondente ao ano ndo atendido, uma vez que ndo terdo resultados correspondentes.

CONCLUSAO

O ICMS Educacao nacional foi instituido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, definido como parte
da quota municipal do ICMS, equivalente a, no minimo, 10% (art. 158, §1¢, Il). Essa parcela deveria ser
distribuida entre os municipios de cada estado de acordo com parametros previstos em lei estadual que
medissem o aumento da aprendizagem e da equidade entre os educandos, considerando o seu nivel
socioeconémico.

O novo ICMS Educacao mineiro estd previsto na Lei estadual n° 24.431/2023, que estabeleceu os indices
componentes do critério educacao, desempenho escolar, rendimento escolar, atendimento educacio-
nal e gestao escolar, por sua vez, subdivididos em parcelas representativas de varios aspectos da educa-
¢ao que pudessem influenciar a qualidade do ensino.

A lei ndo previu o numero de alunos da rede municipal como fator de ponderacao a ser usado em qual-
quer dos indices, porque os objetivos constitucionais a serem buscados pelos municipios tém natureza
qualitativa, de melhoria do ensino. A consideracao desse dado pode desvirtuar o calculo dos valores a
serem distribuidos e beneficiar parcialmente municipios com redes de alunos mais robustas, indepen-
dentemente da melhoria na aprendizagem ou do aumento da equidade entre os educandos.

A regulamentacao da lei foi feita por resolucdes conjuntas da Secretaria de Estado de Educacao,
n° 12/2023 e 13/2024.
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Houve ilegalidade nos arts. 5° das Resolucdes Conjuntas n° 13 e 14/2024, sobre o indice de rendimento
escolar, que previram o numero de alunos como dado a ser considerado, devendo prevalecer a redacao
da Resolugao n° 12/2023. Pelo mesmo motivo, o art. 6° da Resolugao Conjunta n° 13/2024, sobre o indi-
ce de atendimento educacional, transbordou os limites legais, devendo prevalecer a redacdo do art. 6°
da Resolugao n° 12/2024.

Assim, atualmente, a regulamentacao da Lei estadual n° 24.431/2023 é feita pela atual Resolucao Con-
junta SEE/FJP n° 13/2024, exceto quanto ao indice de rendimento escolar, regido pelo art. 5° da Reso-
lucdo Conjunta SEE/FJP n° 12/2023, e quanto ao indice de atendimento escolar, regido pelo art. 6° da
Resolucdo Conjunta SEE/FJP n° 12/2024.

Tais vicios podem ser objeto de controle pelo TCEMG ou pelo Poder Judiciario, visto que um ato in-
fralegal estd em dissondncia com a lei aprovada pelo parlamento e sancionada pelo chefe do
Poder Executivo.

Por fim, os parametros legais escolhidos devem ser objeto de constante monitoramento da sua efica-
cia para a busca dos objetivos constitucionais do ICMS Educacao, podendo tanto o Poder Executivo,
na regulamentacao, quanto o Poder Legislativo, na revisdo da lei, propor alteracdes na conducdo da
politica publica.
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