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Resumo: Este estudo analisa os modelos de contratagao integrada e semi-integrada a luz da Lei n° 14.133/2021,
a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. A pesquisa analisa as diferencas na alocacdo de
responsabilidades para quem elabora o projeto bdsico e o projeto executivo, trazendo uma interpretacao do § 4°
do art. 22 da referida legislacao. Com base em uma abordagem hermenéutica juridica, o trabalho busca uma
compreensao do artigo mencionado. A andlise revela a necessidade de interpretar o § 4° do art. 22 em conjunto
com o art. 46, § 5°, da mesma lei, de modo que as partes assumam responsabilidades apenas pelos trabalhos que
efetivamente executarem.

Abstract: This study examines the integrated and semi-integrated contracting models in light of Law No.
14,133/2021, the new Public Procurement and Administrative Contracts Law. The research analyzes the differences
in the allocation of responsibilities for those preparing the basic project and the executive project, offering an
interpretation of § 4 of Article 22 of the aforementioned legislation. Through a legal hermeneutic approach, the
study aims to understand the mentioned article. The analysis reveals the need to interpret § 4 of Article 22 in
conjunction with § 5 of Article 46 of Law No. 14,133/2021, ensuring that parties are held accountable only for the
work they have actually carried out.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei n° 14.133/2021 -,
que substituiu a Lei n° 8.666/1993, introduziu inovagdes relevantes nas contratagdes publicas no Brasil.
Entre as mudancgas mais marcantes, esta a inclusdao dos modelos de contratacdes integrada e semi-in-
tegrada. Embora esses modelos ja constassem do Regime Diferenciado de Contratacées (RDC) — Lei n°
12.462/2011 - e, posteriormente, na Lei das Estatais — Lei n°® 13.303/2016 -, eles ndo estavam previstos
no rol dos regimes de execucao da antiga Lei de Licita¢des.

O modelo de contratacdo integrada atribui a contratada a elaboracdo do projeto basico e executivo,
bem como a execucao da obra ou servico. Por outro lado, na contratacdo semi-integrada, o contratante
é o responsavel pela elaboracao do projeto basico e a contratada é responsavel pela elaboracao do pro-
jeto executivo e pela execucao do servico contratado.

Este estudo propode-se a analisar esses modelos de contratacdes a luz da nova legislacdo, com foco par-
ticular na alocacdo de responsabilidades e na interpretacdo do § 4° do art. 22 da Lei n° 14.133/2021, o
qual dispde que, “nas contrata¢des integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos super-
venientes a contratacao associados a escolha da solucdo de projeto basico pelo contratado deverao ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos”.

A pesquisa busca demonstrar que o referido artigo deve ser interpretado de maneira a assegurar que
a empresa contratada no regime de contratacdo semi-integrada mantenha suas responsabilidades res-
tritas as eventuais modificacées realizadas na solucdo original do projeto basico, caso contrério, nao
serd responsavel pelas escolhas feitas pelo responsavel a executar o projeto basico. Em contraste, na
contratacao integrada, a contratada deve assumir a responsabilidade tanto pela solucao apresentada
no projeto basico quanto pelo desenvolvimento do projeto executivo.

A necessidade de interpretar o artigo de maneira cautelosa decorre da complexidade envolvida na alo-
cacao de responsabilidades entre contratante e contratada, principalmente no que diz respeito a distin-
¢ao entre os modelos de contratacdes integrada e semi-integrada. Uma interpretagao inadequada pode
gerar inseguranca juridica e litigios futuros, ao atribuir responsabilidades a uma parte por escolhas que
nao fez.

Portanto, valendo-se de uma abordagem hermenéutica juridica, o trabalho busca uma compreensédo
do artigo mencionado, mediante interpretacao do § 4° do art. 22 da Lei n° 14.133/2021, de modo que
haja uma distribuicao justa dos riscos e responsabilidades entre as partes contratantes.

2 BREVE ANALISE DAS CONTRATACOES INTEGRADA E SEMI-INTEGRADA

O histdrico legislativo revela que a contratacao integrada teve sua origem no Decreto n° 2.745/1998,
que aprovou o Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado da Petroleo Brasileiro S.A. E o
que se observa do decreto, conforme item 1.9:

Sempre que economicamente recomendavel, a PETROBRAS podera utilizar-se da contra-
tacdo integrada, compreendendo realizacdo de projeto basico e/ou detalhamento, realiza-
¢do de obras e servicos, montagem, execucdo de testes, pré-operacdo e todas as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, com a solidez e segu-
ranca especificadas.
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Em seguida, o extinto Regime Diferenciado de Contratagdées Publicas (RDC), instituido pela Lei
n° 12.462/2011, trouxe a possibilidade de ser utilizada a contratacdo integrada em seu artigo 9°."

Posteriormente, a Lei das Estatais, n® 13.303/2016, oficializou e regulamentou os dois regimes aqui dis-
cutidos, quais sejam, as contratacdes integrada e a semi-integrada. 2

A lei citada é uma grande referéncia quanto aos requisitos e normas que regem esses tipos de contra-
tacoes. Importante fazer mencdo aos principais pontos trazidos por essa legislacdo. Depreende-se que
a contratacdo semi-integrada envolve o desenvolvimento do projeto executivo, a execucao da obra,
montagem, testes e pré-operacdo. A contratacdo integrada, além de incluir essas etapas, abrange a
elaboracao do projeto basico, dando a contratada maior autonomia e responsabilidades nas solugdes
metodoldgicas e tecnoldgicas, vide art. 42,V e VI, da Lei n° 13.303/2016.

Na contratacdo integrada, a licitacao deve ser precedida de um anteprojeto de engenharia, contendo
os elementos técnicos minimos necessarios para caracterizar a obra e viabilizar uma comparacao ison6-
mica entre as propostas. Ja na contratacao semi-integrada, o processo licitatério deve contar com um
projeto basico, que servira como referéncia tanto para o desenvolvimento do projeto executivo quanto
para a execucao do empreendimento, nos termos dos artigos art. 42, §1°,1,“a" e “b’, e art. 42, §1°, 1V, da
Lei n° 13.303/2016.

Em ambos os regimes de execucao, a matriz de riscos deve ser elaborada para definir claramente quais
riscos ficam a cargo da administracdo publica e quais sao de responsabilidade da contratada. A matriz
é crucial para assegurar que imprevistos decorrentes de mudancas no projeto ou de fatores externos

sejam devidamente geridos por quem tem melhor capacidade para lidar com eles, vide art. 42, §19, |, “a",
da Lein®13.303/2016.

A Lei n° 13.303/2016 também prevé que, nas contratacdes integradas ou semi-integradas, “os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucao de projeto basico
pela contratante deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos”, conforme
disposto no art. 42, § 3°.

A sequir, sera demonstrado que essas normas foram contempladas na Nova Lei de Licitacdes e Con-
tratos Administrativos. Isto é, foi a partir do modelo implementado por essas leis que a NLLC integrou
e aprimorou as praticas das contratacdes integrada e semi-integrada, promovendo uma evolucao sig-
nificativa nas normativas relacionadas a obras e servicos de engenharia. Essa pratica representou um
avanco importante, uma vez que a Lei n® 8.666/1993, anteriormente em vigor, ndo abordava especifica-
mente esses tipos de contratacdes, fazendo mencao apenas a empreitada integral.

1 Art.9°Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica
e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela Lei n° 12.980, de 2014)
(Revogado pela Lei n° 14.133, de 2021) Vigéncia
| - inovacao tecnoldgica ou técnica; (Incluido pela Lei n° 12.980, de 2014)

I - possibilidade de execucao com diferentes metodologias; ou (Incluido pela Lei n® 12.980, de 2014)
Il - possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado. (Incluido pela Lei n° 12.980, de 2014)

2 Art. 42. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo observadas as
seguintes definicoes: (...)

V - contratagdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboragao e o desenvolvimento do projeto executivo, a execucdo de obras
e servicos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e as demais operagoes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste artigo;

VI - contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de
obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para
a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo;
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Embora compartilhem algumas semelhancas, a contratacdo integrada, semi-integrada e a empreitada
integral sao regimes de contratacdes distintos e ndo podem ser utilizados de forma substitutiva. Nos
termos do art. 6°, inciso XXX, da Lei n° 14.133/2021, “a empreitada integral envolve a contratacao de
um empreendimento em sua totalidade, abrangendo todas as etapas de obras, servicos e instalagdes,
sob a responsabilidade integral da contratada, até sua entrega ao contratante” Ja nas contratacoes
integrada e semi-integrada, além da execucao completa do empreendimento, inclui-se a elaboracao
dos estudos e projetos necessarios, como sera detalhado a seguir.

3 DAS REGRAS DOS MODELOS DE CONTRATACOES INTEGRADA E
SEMI-INTEGRADA

3.1 Aspectos relevantes das contratacoes integrada e semi-integrada

Como previsto no art. 62, inciso XXXII, da Lei n° 14.133/2021, a contratagao integrada é:

o regime de contratacdo de obras e servi¢os de engenharia em que a contratada é respon-
savel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servicos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Por sua vez, o regime de contratacao semi-integrada, previsto no art. 6°, inciso XXXIIl, da mesma lei,
refere-se a um:

[...] regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que a contratada é res-
ponsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
-operacéo e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
conforme previsto no art. 6°, inciso XXXIIl da Lei n° 14.133/21.

Portanto, a principal distincdo entre os dois regimes esta na atribuicdo relacionada a elaboragdo do
projeto basico. Na contratacao integrada, a contratada é responsavel por realizar o projeto basico e o
projeto executivo, enquanto na contratacao semi-integrada ndo realiza o projeto basico, sendo este de
responsabilidade da administracao publica.

Nos termos do artigo 6°, inciso XXV, da NLLC o projeto basico refere-se ao:

[...] conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de servicos objeto
da licitacao, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do em-
preendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao.

Ja o projeto executivo, conforme art. 6°, inciso XXVI, da referida lei, é o:

[...] conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdao completa da obra, com
o detalhamento das solucdes previstas no projeto basico, a identificacao de servicos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagoes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Em complementacao, a Orientacao Técnica n° 01/2006 do Instituto Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop)
prevé que cabe ao projeto basico definir, de forma detalhada, por meio de seus componentes essen-
ciais, todas as caracteristicas, dimensoes, especificacdes e quantidades de servicos e materiais, além dos
custos e prazos necessarios para a realizacao da obra, com o intuito de minimizar a necessidade de alte-
racoes e ajustes durante a elaboragdo do projeto executivo e a execugao das obras (Brasil, 2006a, p. 2).
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Por sua vez, a Orientagdo Técnica n° 08/2020 do Ibraop dispde que o projeto executivo é formado pelo
projeto basico (de acordo com OT IBR 001/2006), complementado com os detalhes construtivos neces-
sarios para assegurar a correta instalagcdo, montagem e execucao dos servicos e obras. Deve ser elabora-
do em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, sem modificar o projeto basico, incluindo seus
quantitativos, orcamento e cronograma (Brasil, 20204, p. 3).

No sentido dos conceitos expostos, a contratacdo integrada e a semi-integrada surgem como respostas
a necessidade de otimizar e racionalizar a execugao de obras e servicos de engenharia no setor publico,
considerando a complexidade e especificidade técnica que muitas dessas obras demandam. As regras
desses regimes de execucao estao definidas, principalmente, no art. 46 da Lei n® 14.133/2021 e buscam
repartir responsabilidades de maneira mais eficiente entre a administracao publica e as empresas con-
tratadas, promovendo maior agilidade, inovacdo e qualidade na execucdo dos projetos.

Para Mariana Magalhaes Avelar, as contratacdes integradas e as semi-integradas foram desenhadas para
obras e servicos de grande vulto e alta complexidade, refletindo um aprendizado adquirido com o uso
dos regimes anteriores, como o RDC e a Lei das Estatais. Esses regimes sao aplicados a empreendimen-
tos que enfrentam riscos e complexidades tipicos de grandes projetos, exigindo que a administracao
publica apresente justificativas técnicas e econémicas solidas para a escolha desses regimes de contra-
tacOes (Avelar, 2022).

Avelar também acrescenta que, nos regimes de contratacdes integrada e semi-integrada, a estimativa
de valor para obras e servicos de engenharia deve ser feita considerando o risco envolvido, conforme
estabelecido no § 5° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a estimativa de preco, quando o ante-
projeto permitir, pode ser baseada em um orcamento sintético, utilizando-se de metodologias expedi-
das ou paramétricas, e avaliagdes aproximadas, tomando como referéncia outras contratacdes similares
para as partes do projeto que ndo estejam suficientemente detalhadas (Avelar, 2022).

Essas regras reforcam a necessidade de uma abordagem criteriosa na definicdo dos custos, especial-
mente em situacdes em que o nivel de detalhamento do anteprojeto é limitado.

E crucial destacar que, no caso das contratacdes integrada e semi-integrada, a administracao publica
deve realizar, obrigatoriamente, a matriz de risco contendo as responsabilidades das partes, conside-
rando a complexidade das obras e servicos que acompanham essas contratacoes, é o que dispde o art.
22,830, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o
contratado, hip6tese em que o célculo do valor estimado da contratacao podera conside-
rar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contra-
tado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 3°Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados
os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contem-
plara matriz de alocacgao de riscos entre o contratante e o contratado.

Ademais, sao regimes de execucao licitados por preco global e “adotardo sistematica de medicao e pa-
gamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento
de metas de resultado, vedada a adogao de sistematica de remuneragao orientada por pre¢os unitarios
ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitarios” (art. 46, § 9°, da Lei n° 14.133/2021).
Isso significa que o pagamento serd realizado com base na conclusdo de etapas previamente estabele-
cidas, ndo sendo permitido o pagamento fracionado por unidades de trabalho ou materiais executados
individualmente.
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Importante ressaltar que a elaboragao do projeto executivo é uma regra, sendo vedada a realizacao de
obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, exceto quando demonstrada a inexisténcia de
prejuizos para afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, vide art. 18, § 3¢, da Lei n°
14.133/2021.

O paragrafo 4° da referida lei também estabelece que o edital e o contrato dos regimes de contratacdes
integrada e semi-integrada deverao estabelecer as providéncias concernentes a desapropriacao auto-
rizada pela administracao.

Feitas essas breves considera¢des sobre algumas das disposicdes trazidas pela NLLC a respeito dos regi-
mes mencionados, passa-se a analise das caracteristicas especificas de cada um deles.

3.2 Aspectos relevantes da contratacao integrada

Como mencionado anteriormente, a contratacao integrada é um regime de contratacao indireta, no
qual a contratada assume responsabilidade por todas as fases da execucdo da obra ou servico, desde
a elaboracao do projeto basico até sua conclusdo. Esse modelo de contratacdo é vantajoso quando a
administracao publica ndo possui capacidade técnica ou recursos suficientes para realizar estudos e
desenvolver o projeto basico, ou quando a inovacao e a complexidade do projeto exigem abordagem
mais integrada e completa, que pode ser melhor conduzida por uma empresa especializada (Di Pietro,
2020, p. 740).

Segundo Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes, a contratacao integrada é aplicavel
quando a administracao publica pretende obter um empreendimento pronto, projetado e executado
conforme necessidades do érgao licitante. Esse modelo é denominado internacionalmente como de-
sign & build, de modo que a contratada tem o dever de demonstrar resultados. Outro ponto relevante
trazido pelos autores é que esse tipo de contratacdo é aplicavel a obras e servicos complexos de en-
genharia, ou seja, quando a administracao nao pode determinar a melhor solugdo para a execucgao.
Esperam-se da contratada expertise, criatividade, resultado e os melhores esforcos para atingir o objeto
contratado (Moreira; Guimaraes, 2012, p. 201).

A NLLC nao trouxe os requisitos para utilizacdo desse regime. Contudo, pela esséncia desse tipo de
contratacdo, entende-se que devera ser utilizado “quando a obra ou o servico de engenharia for de
natureza predominantemente intelectual e de inovagao tecnoldgica do objeto licitado ou puder ser
executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado’, nos termos
do art. 43, inciso VI, da Lei n° 13.303/2016.

Outrossim, nesse regime de contratacao, devera a administracdo disponibilizar o anteprojeto, que con-
tera os elementos necessarios para elaboragao do projeto basico. Os elementos essenciais do antepro-
jeto estao previstos no art. 6°, inciso XXIV, da nova lei de licitacdes.?

3 XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os

seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivacédo técnico-econémico-social
do empreendimento, visao global dos investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tracado geométrico e/ou projeto da drea de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizagao, de facilidade na execucgao, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepcédo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concep¢ao proposta;

h) levantamento topogréfico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de construgao, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratagao;
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Conforme ja exposto, ja que o anteprojeto podera nao conter todos os elementos para elaboracdo de
um orcamento analitico, a legislacdo prevé a possibilidade de as obras serem orcadas com base em or-
camento sintético ou em estimativas expeditas e paramétricas, realizadas tendo como referéncia valo-
res praticados pelo mercado ou valores pagos pela administracao publica em servicos e obras similares
(art. 23, § 5°, da Lei n° 14.133/2021).

Por outro lado, caso o anteprojeto contenha alguma parte com um nivel de detalhamento que viabilize
a elaboracdo de um orcamento especifico, ndo se deve adotar metodologia simplificada ou paramétri-
ca, sendo necessario utilizar um orcamento detalhado (art. 23, § 5°, da Lei n® 14.133/2021). Nesse caso,
deverao ser incluidos os “Beneficios e Despesas Indiretas” (BDI) de referéncia e 0s “Encargos Sociais” (ES)
cabiveis, por meio da utilizacao de parametros definidos pelo art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Como a contratada é responsdvel pela elaboracdo do projeto basico, cabe a ela, ap6s a conclusdo, sub-
meter a administracdo para aprovacao o conjunto de documentos técnicos, como desenhos, especifica-
¢Oes, memoriais e o cronograma fisico-financeiro (art. 46, § 3°, da Lei n° 14.133/2021).

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na decisao proferida pelo ministro relator Benja-
min Zymler no Acérddo 2291/2022 (Processo: 006.050/2022-0) define que a aprovacao integral do pro-
jeto basico antes do inicio das obras é indispensavel. A legislacao nao admite sua aprovacao parcial para
antecipar o inicio da execucao de partes das obras, pois essa pratica pode comprometer a qualidade e o
cronograma do projeto. A aprovacao completa previne problemas técnicos e garante a compatibilidade
dos critérios de medicao e pagamento. Além disso, assegura que todas as questdes técnicas e contro-
vérsias sejam resolvidas antes da mobilizacdo das equipes e equipamentos, promovendo uma gestao
mais eficiente e controlada do contrato.

Ante o exposto, é evidente que a esséncia da contratacdo integrada reside na escolha de empresa capaz
de gerenciar quase todas as fases do objeto a ser contratado, desde a elaboracdo do projeto basico até a
conclusdo da obra ou servico. Em contrapartida, na modalidade semi-integrada, a empresa assume ape-
nas a responsabilidade pelo projeto executivo e pela execucao da obra ou servico de engenharia, com
a alteracao do projeto basico sendo uma excepcionalidade, dotada de critérios a serem observados.

3.3 Aspectos relevantes da contratacao semi-integrada

Também, conforme ja adiantado no tépico 3.1, na contratacao semi-integrada, a contratada participara
da elaboracdo do projeto executivo e da execucao da obra ou servicos de engenharia.

Novamente, a NLLC ndo é clara sobre a hipdtese em que a contratacao semi-integrada sera permitida,
mas, se interpretado com atencao ao disposto na Lei n° 13.303/2016 chega-se a conclusdo de que pode-
ra ser utilizada“quando for possivel definir previamente no projeto basico as quantidades dos servicos a
serem posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servico de engenharia que possa ser
executado com diferentes metodologias ou tecnologias’, nos termos do art. 43, inciso V.

Igualmente, nesse regime, o instrumento convocatdrio deve ser acompanhado de matriz de riscos,
que é o instrumento capaz de definir as responsabilidades e as obrigagdes das partes na execugao
do contrato.

Segundo Irene Nohara, a contratacdo semi-integrada combina elementos das abordagens integradas e
tradicionais, oferecendo uma flexibilidade que pode ser vantajosa para a administracao publica. Nessa
modalidade, a contratada é responsavel pela elaboracédo e desenvolvimento do projeto executivo com
base em um projeto basico ja existente e aprovado no momento da licitagdo. No entanto, ao contrario
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da contratacao integrada, em que a contratada é responsavel por todo o ciclo do projeto e da execucgao,
a semi-integrada permite a adaptacao do projeto basico, o que pode incorporar inovagdes tecnolégicas
e metodoldgicas (Nohara, 2021). Isto é, excepcionalmente, “quando verificada a possibilidade de au-
mento da qualidade, de reducdo do prazo de execucao ou de facilidade de manutencédo ou operacao, a
contratada podera promover mudanca na fracao do projeto basico” (art. 46, § 5°, da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, tal hipétese ndo é a regra desse tipo de contratacdo, sendo, representaria a contratacgao inte-
grada. Por isso, a modificacdo do projeto basico na contratacdo semi-integrada, além de necessitar da
aprovacao da administracdo, é vinculada a“superioridade das inovaces propostas pelo contratado em
termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de execucao ou de faci-
lidade de manutencao ou operagao, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteracdo do projeto basico’, conforme previsto no art. 46, § 5°, da Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, é relevante discutir a responsabilidade da contratada relacionada a escolha do projeto
basico, nos casos de contratacdo integrada e, especialmente, na contratacao semi-integrada.

4 INTERPRETACAO DO DISPOSITIVO LEGAL QUE TRATA DA ALOCACAO DE
RESPONSABILIDADES ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E A CONTRATADA

Por certo, a responsabilidade s6 pode ser imputada aquele que, por acao ou omissao, deu causa a um
dano que seja juridicamente atribuivel a ele. E como conceitua Maria Helena Diniz:

A responsabilidade civil é a aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar
dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela mesma, praticado,
por pessoa por quem ela responde, posa alguma coisa a ela pertencente ou de simples
imposicdo legal. (Diniz, 2015, p. 35)

Essa definicdo sublinha a ideia de que a responsabilidade estd intrinsecamente ligada a condu-
ta da parte que executou, sendo necessario haver nexo de causalidade entre a agao ou omissao e o
dano causado.

Tendo em vista o entendimento da responsabilidade civil, pela 1égica, na contratacao integrada, que
implica a elaboracao dos projetos basico e executivo, além da execucédo da obra ou servico de engenha-
ria, a responsabilidade por quaisquer consequéncias oriundas da solucdo proposta no projeto basico
deverd ser atribuida a contratada, pois é ela a Unica responsavel pela escolha da solucdo implementada.

Bockmann e Vernalha também reforcam que a contratacao integrada envolve uma contratacao de re-
sultados. Vejamos:

A Administracdo ndo pretende, com a contratacdo integrada, adquirir a mera execucao das
prestacdes incumbidas ao contratado, segundo a légica de que o exato cumprimento dos
encargos (cumprimento dos meios) o exonera da responsabilidade pelo funcionamento
eficiente do empreendimento (obtenc¢ao dos resultados). Diversamente — e como acima ja
desenvolvido —, este regime pressupde o alcance de resultados. Isto significa que as inefi-
ciéncias do projeto serdo suportadas pelo préprio contratado, que assume a responsabi-
lidade pelo funcionamento do empreendimento. Por isso, é de todo relevante que o con-
tratado, sob este regime, perseguir a 6tima concepcdo do projeto. (Bockmann; Vernalha,
2012, p. 210)

Nos entendimentos expostos, observa-se que a contratacdao integrada implica uma responsabilidade
ampliada para a contratada, que, além de ser responsavel pela execucdo da obra ou servico, assume a
elaboracao dos projetos. Como ja amplamente exposto, essa modalidade de contratacdo estabelece
que eventuais problemas ou ineficiéncias no projeto basico sao de inteira responsabilidade da con-
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tratada, uma vez que ela é a Unica responsavel pela definicao e implementacao das solucoes. A admi-
nistracdo publica, nesse modelo, ndo se contenta com a simples execuc¢ao das atividades, mas exige a
entrega de resultados que garantam o funcionamento adequado do empreendimento, transferindo a
contratada os riscos e a responsabilidade pelo sucesso do projeto como um todo.

Conforme afirma o ministro Benjamin Zymler no Acérddo n° 831/2023 do TCU (Processo
n° 040.777/2021-9), o risco relacionado a elaboracédo do projeto basico no regime de contratacao inte-
grada é completamente transferido ao particular, ndo sendo permitida a assinatura de aditivos devido
a possiveis imprecisdes ou lacunas no anteprojeto, conforme dispde o art. 46, §3°, da Nova Lei de Licita-
coes e Contratos Administrativos. A ver:

§ 3° Na contratagdo integrada, apés a elaboracdo do projeto basico pelo contratado, o
conjunto de desenhos, especificagcbes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera
ser submetido a aprovacao da Administracdo, que avaliara sua adequacao em relacao aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas altera-
¢oes que reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabi-
lidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

Isto é, nesse regime de contratacao, sdo repassados a contratada os riscos relacionados a ineficiéncia no
funcionamento da obra ou do empreendimento, incluindo, de maneira especial, aqueles provenientes
de falhas nos projetos.

Nas palavras de Manica e Loures, é fundamental considerar as caracteristicas especificas do modelo de
contratacao integrada, como:

(i) a concentragdo de responsabilidades no particular, o que é crucial devido as dificuldades
na atribuicdo de responsabilidades por erros no projeto nas obras publicas; (ii) a obrigacao
do contratado de arcar com custos adicionais resultantes do projeto ou do planejamento
inadequado da execucéo; (iii) o aumento do custo da contratacdo em razdo dos riscos as-
sumidos pelo particular; (iv) a perda de controle sobre os detalhes da execucao devido a
delegacao do design ao particular; e (v) o risco de “design down”, dado que, se o projeto for
elaborado pela empresa, ha a possibilidade de desafios adicionais. (Manica; Loures, 2019)

Manica e Loures destacam pontos cruciais do modelo de contratacao integrada, evidenciando tanto
suas vantagens quanto seus desafios. Primeiro, a concentracao de responsabilidades no particular é um
aspecto positivo, pois reduz a fragmentacdo na atribuicdo de culpas em caso de falhas no projeto. No
entanto, essa concentracdo também traz o 6nus de a contratada arcar com custos extras decorrentes de
falhas no planejamento (Manica; Loures, 2019).

Assim, o regime de contratacdo integrada assegura que a contratada ndo sé desenvolva um projeto
adequado, mas também assuma as consequéncias de eventuais deficiéncias ou ineficiéncias do
projeto basico.

Ja na contratacao semi-integrada, os riscos relacionados a eventos supervenientes s6 devem ser su-
portados pela contratada se esta houver promovido alteracao substancial no projeto basico. Por certo,
nao pode a contratada ser responsabilizada por algo que nédo fez. Nao é razoavel Ihe atribuir riscos re-
lacionados a falhas associadas a um projeto basico que ndo executou. Essa abordagem promove uma
gestdao mais justa e eficaz dos contratos publicos, garantindo que a responsabilidade civil seja atribuida
de acordo com a atuacao de cada parte envolvida no contrato.

Contudo, o artigo 22, § 4°, da NLLC néo esclarece adequadamente essa conclusdo légica. Da leitura
do artigo supracitado, inserido no capitulo destinado a matriz de risco, vislumbra-se que o legislador
determinou que “nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos super-
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venientes a contratagao associados a escolha da solucao de projeto basico pela contratada deverao ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos”

A primeira vista, pode-se interpretar que os riscos resultantes de eventos ocorridos apds a contratacdo
e relacionados a escolha das solucdes do projeto basico devem ser atribuidos a responsabilidade da
contratada na matriz de riscos. Ou seja, independentemente se o projeto basico foi executado pela con-
tratada (contratacdo integrada) ou pela administracdo publica (contratacdo semi-integrada), os riscos
da escolha da solucao do projeto basico seriam da contratada.

No entanto, a responsabilidade associada a escolha do projeto basico s6 pode ser da contratada quan-
do ela promover alteragdes no projeto basico. Como ja exposto, na contratacao semi-integrada, o proje-
to basico é desenvolvido e aprovado pela administracao publica, sendo utilizado pela contratada como
forma de subsidiar a elaboracao do projeto executivo. A responsabilidade, portanto, deve estar vinculada
d parte que efetivamente executa a tarefa.

Dessa forma, atribuir a responsabilidade integral pelo projeto basico a contratada, em uma contrata-
¢ao semi-integrada, contraria a propria légica da alocagao de responsabilidades. Como a execucao do
projeto basico é de responsabilidade da administracdo publica, é ela quem deve ser responsabilizada
por eventuais falhas ou deficiéncias que surjam dessa etapa, pois evidente o nexo causal entre a acdo e
o resultado.

A contratada, ao desenvolver o projeto executivo (contratacdo semi-integrada), deve responder apenas
pelas modificacbes que eventualmente venha a implementar no projeto basico ou por qualquer inade-
quacéo decorrente de sua execucao, conforme ja esclarecido anteriormente.

Nesse sentido, valoroso citar o autor Carlos Maximiliano, o qual afirma que “deve o Direito ser interpreta-
do inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias,
vd a ter conclusdes inconsistentes ou impossiveis” (Maximiliano, 1979, p. 166). Essa afirmacao sublinha
a necessidade de uma interpretacao sistematica das normas, de modo que cada dispositivo legal seja
compreendido em harmonia com os demais, evitando-se contradi¢des e distor¢des.

Desse modo, o art. 22, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado em conjunto com seu art. 46,
§ 50, 0 qual dispode:
Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto
basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovacoes propos-
tas pelo contratado em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de redu-

cao do prazo de execucao ou de facilidade de manutencdo ou operacao, assumindo o con-
tratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracdo do projeto basico.

Vislumbra-se do artigo supracitado que a contratada assume apenas os riscos integrais associados a
alteracdo que fizer no projeto basico.

Quando o referido artigo é considerado em conjunto com o art. 22, § 4°, fica claro que a responsabilida-
de integral pelos riscos do projeto basico s6 é transferida a contratada se esta introduzir modificacoes
no projeto original que oferecam vantagens significativas. Também é cabivel o entendimento de que
alteragdes realizadas pela contratada sem o consentimento da administracao publica levarao a sua res-
ponsabilizacdo, ou seja, a sua responsabilidade se da a partir do momento em que hd alteragdes.

Essa interpretacdo também foi destacada pelo doutrinador Marcal Justen Filho em sua obra de comen-
tarios a NLLC, em que ele aponta que o § 4° estd inadequadamente posicionado na estrutura legislativa.
Ao seu ver, esse paragrafo deveria estar inserido no art. 46, uma vez que trata da responsabilidade da
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contratada por riscos relacionados a escolha de solugdes previstas no projeto basico. Tal disposicao é
claramente aplicavel em contratacdes integradas, mas perde coeréncia quando se trata de contratacdes
semi-integradas.

O § 4. encontra-se totalmente deslocado na sistematica legislativa. Trata-se de dispositivo
que deveria constar do art. 46, que dispde especificamente sobre essas modalidades de
contratacao.

O dispositivo determina que os riscos relacionados a eventos associados a escolha de so-
lugdo constante de projeto bésico pelo contratado devem ser por ele arcados. Essa regra
é dbvia no tocante as contratacdes integradas e despropositada quanto as contrataces
semi-integradas.

Assim se passa porque incumbe ao particular elaborar o projeto basico nas contratacoes
integradas. Logo, incumbe a ele arcar com eventos supervenientes vinculados as solugdes
especificas concebidas no bojo do projeto basico. Nas contratacdes semi-integradas, o
projeto basico é elaborado pela Administracdo, cabendo ao particular elaborar o projeto
executivo. Logo, nao é cabivel atribuir ao contratado os riscos pertinentes as solu¢des ado-
tadas pela Administracdo relativamente ao projeto bésico. A questdo se encontra discipli-
nada de modo mais adequado no art. 46, $ 5.9, que impde ao contratado, em contratagdes
semi-integradas, a responsabilidade por eventos relacionados a alteracdes por ele introdu-
zidas relativamente ao projeto basico. (Justen Filho, 2022, p. 378)

Depreende-se que o posicionamento do doutrinador supracitado esta alinhado com o estudo proposto.
E necessario que o art. 22, § 4°, seja interpretado em conjunto com o art. 46, § 5°, da Lei n° 14.133/2021.
Na contratacdo semi-integrada, cuja elaboracao do projeto basico é de responsabilidade da administra-
¢ao publica, a responsabilidade por falhas ou riscos relacionados a esse projeto nao pode ser atribuida
a contratada, a menos que esta realize alteracbes significativas no projeto com o consentimento da
administracao, conforme previsto no art. 46, § 5°. Ao atribuir tais riscos ao particular em contratacoes
semi-integradas, a legislacao acaba por criar uma incoeréncia, visto que a responsabilidade pelo projeto
basico deveria permanecer com a administracao publica, que o concebeu.

Antoénio Cecilio Moreira Pires e Aniello Parziale também apontam que o § 4° do art. 22 contém uma con-
tradicdao em relacdo a distribuicdo de riscos para a iniciativa privada. Novamente, no contexto da con-
tratacao integrada, em que a elaborac¢ao do projeto basico é responsabilidade da contratada, é evidente
que os riscos devem ser atribuidos a ele. Por outro lado, no modelo de contratacdo semi-integrada, a
responsabilidade pela criagdo do projeto basico recai sobre a administracao publica, o que significa que
nao ha fundamento para transferir os riscos desse processo a empresa contratada. A ver:

Finalmente, o § 40 dispde que, nas contratagdes integradas ou semi-inte-gradas, os riscos decorrentes
de fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pelo contra-
tado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos. Note-se que o comando
legal em exame é contraditério naquilo que diz respeito a alocacao dos riscos para a iniciativa privada.
Ora, em se tratando de contratacdo integrada, em que a elaboracdo do projeto basico é atribuida ao
contratado, é certo que os riscos a ele devem ser atribuidos, contrario sensu, no caso de contratacao
semi-integrada, a responsabilidade pela elaboracdo do projeto basico é da Administracdo e, portanto,
inexiste justificativa para que os riscos desse evento sejam atribuidos ao contratado. (Pires; Parziale,
2022, p. 192-193)

Assim, ndo havendo alteracao no projeto basico, a responsabilidade pela elaboracado do projeto basico
na contratacdo semi-integrada permanece com a administracao publica, uma vez que ela é a respon-
savel por sua concepcdo. A interpretacao do ordenamento juridico deve, portanto, ser feita de maneira
integrada, de modo que os art. 22, § 4°, e 46, § 5°, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos sejam analisados
conjuntamente, a fim de evitar distorcoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacao da Lei n° 14.133/2021 trouxe avancos significativos na legislacdo de contratagdes publi-
cas, especialmente ao estabelecer os modelos de contratagdes integrada e semi-integrada. Esses mode-
los foram incorporados para aprimorar a eficiéncia e a gestao dos contratos administrativos.

A contratagdo integrada, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, transfere para a empresa contratada
a responsabilidade total pela elaboracao tanto do projeto bdsico quanto do projeto executivo, bem
como pela execucao do objeto contratado. Esse modelo se justifica, por exemplo, nos casos em que
a administracdo publica carece de capacidade técnica para a elaboracao de um projeto detalhado ou
quando a natureza do empreendimento exige solu¢des inovadoras e tecnicamente complexas. Nessa
modalidade, a empresa contratada assume o risco e a responsabilidade por todas as etapas do projeto,
desde a concepcao até a entrega final, de forma a garantir a eficiéncia, a inovacdo e o cumprimento dos
prazos e custos estabelecidos no contrato.

A contratacao semi-integrada, por outro lado, apresenta um regime mais equilibrado, no qual a admi-
nistracdo publica mantém sob sua responsabilidade a elaboracao do projeto basico, enquanto a em-
presa contratada assume a responsabilidade pela elaboracdo do projeto executivo e pela execucdo da
obra ou servico. Esse modelo busca aproveitar a expertise técnica das empresas contratadas na fase
executiva, sem, contudo, eximir a administracdo de suas responsabilidades quanto a fase de planeja-
mento. Assim, qualquer falha ou deficiéncia no projeto basico, em principio, continua sendo de respon-
sabilidade da administracao, exceto quando a empresa contratada introduz alteragdes substanciais que
possam alterar significativamente os resultados ou o escopo do projeto.

O § 4° do art. 22 da Lei n° 14.133/2021, o qual dispde que, “nas contratacdes integradas ou semi-inte-
gradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucao de
projeto basico pela contratada deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos”,
estabelece uma divisao de responsabilidades que deve ser interpretada com cautela. Embora esse dis-
positivo possa, a primeira vista, sugerir que a empresa contratada assume todos os riscos pelo projeto
basico, independentemente do regime de contratacdo adotado, uma analise mais aprofundada revela
outro sentido. Na contratacdo semi-integrada, a transferéncia do risco somente ocorre se a contratada
fizer alteragbes substanciais no projeto basico, o que implica uma correlacao direta entre o grau de mo-
dificacao realizado e a extensao da responsabilidade assumida pela contratada.

Desse modo, a analise da NLLC revela a necessidade de uma interpretacao conjunta de seus dispositi-
vos, especialmente dos artigos que tratam das contratacdes integrada e semi-integrada. Essa interpre-
tacao é crucial para compreender a distribuicdo de responsabilidades entre a administracao publica e
as empresas contratadas. O § 4° do art. 22 estabelece a responsabilidade da empresa contratada em
relacdo ao projeto basico, mas sua aplicacdo ndo pode ser isolada. E necessario considerar, em conjunto,
o art. 46, § 5°, o qual reforca que a responsabilidade pela qualidade do projeto bésico sé serd transferida
a contratada quando houver feito alteragdes substanciais. A interdependéncia entre esses artigos asse-
gura que as responsabilidades sejam atribuidas de maneira justa e proporcional, respeitando a funcao
de cada parte no contrato.

A interpretacdo do § 4° do art. 22 da Lei n° 14.133/2021 deve, portanto, ser feita com cautela. Em uma
leitura isolada, pode-se concluir que a responsabilidade pelos riscos decorrentes da escolha da solucao
do projeto basico é inteiramente atribuida a contratada em ambos os regimes de contratacdes. No en-
tanto, ao considerar a l6gica da contratagao semi-integrada e o disposto no art. 46, § 5°, da mesma lei, é
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evidente que a responsabilidade integral pelos riscos do projeto basico so6 é transferida a contratada se
houver alteragdes substanciais autorizadas ou ndo pela administracao publica.
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