TEMA 542: 0 ALCANCE DA LICENCA-MATERNIDADE AS AGENTES
POLITICAS A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO STF

Cibelly Farias

Procuradora-Geral de Contas do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina.

Alicenga-maternidade é um direito assegurado pela Constituicao da Republica do Brasil de 1988 (CR/88)
atodas as trabalhadoras urbanas e rurais com o intuito de protegé-las durante e apés a gravidez, garan-
tindo-lhes condicées adequadas para cuidar dos filhos recém-nascidos sem prejuizo de sua remunera-
¢ao e sem perda do vinculo empregaticio.

Historicamente, é um direito assegurado as brasileiras desde a Constituicao de 1934, que previa um
afastamento de 84 dias, condicdo que se manteve até a atual Carta Magna, que ampliou a sua duracao.
Conforme seu artigo 7°, inciso XVIII, é assegurada a licenca-maternidade com duracdo de 120 dias, sen-
do remunerada integralmente.

Além disso, a Constituicao de 1988 estabeleceu estabilidade no emprego para a mulher desde o inicio
da gestacao até cinco meses apds o parto (art. 10, inciso ll, letra “b", do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias - ADCT - da CR/88), assegurando que ela nao seja demitida sem justa causa nesse pe-
riodo. Essa protecdo adicional foi uma importante conquista para garantir que as mulheres pudessem
usufruir da licenca sem o receio da perda do emprego.

Outro avanco legislativo veio com a Lei n° 11.770, de 2008, que criou o Programa Empresa Cidada, in-
centivando as empresas a ampliar a licenca-maternidade para 180 dias, com beneficios fiscais em troca.

Duvidas surgiram — sobretudo quando a lei local é silente sobre o tema - com relacao a aplicabilidade
desse direito as mulheres agentes politicas, a exemplo de vereadoras, cujo vinculo estabelecido com o
poder publico ndao advém de uma relagao de emprego propriamente dita, mas de relagdes de cidada-
nia, decorrentes do processo eleitoral.

No Tribunal de Contas de Santa Catarina, vigora atualmente sobre esse tema o Prejulgado n° 0773,
emitido pelo Plendrio do TCE/SC em 17 de novembro de 1999, quando da andlise da consulta
CON n° 933020890, vazado nos seguintes termos:

A vereadora gestante nao tem o direito a licenca a gestante, e nem a respectiva re-

muneracao do cargo eletivo, por auséncia de previsao legal na legislacao municipal,
podendo licenciar-se, para tratar, sem remuneracdo, de interesse particular, desde que o

afastamento nao ultrapasse a cento e vinte dias por sessao legislativa, nos termos do art.
37,inc. ll, da Lei Organica do Municipio de Chapecé. (Grifos meus)

A referida decisdo se pautou na necessidade de previsao do direito na lei organica municipal, e, em
conformidade com disposicao especifica da lei em analise naquele processo, ponderou-se no sentido
da viabilidade de a vereadora se valer da licenca para tratar de interesse particular, sem remuneracao,
observado o prazo méximo de 120 dias por sessao legislativa.
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Em recente iniciativa, a drea técnica do TCE/SC propés a revisdo do referido prejulgado, considerando
especialmente nao haver justificativa plausivel a permitir, atualmente, a existéncia de trabalhadoras e
nascituros desprovidos da protecao constitucional em discussao, atrelada a estabilidade proviséria da
gestante, ressaltando tratar-se de protecao social igualmente contemplada pelo art. 6°, caput, da CR/88.

Em termos conclusivos, a area técnica aduziu que, com fundamento no principio da legalidade, desde
que haja previsdo legal especifica, é devido o beneficio da licenca-gestante para as agentes politicas,
trazendo, com isso, proposta de reformulacdo do Prejulgado n° 0773, o qual passaria a contar com
a seguinte redacdo: “Desde que haja previséo legal especifica, podera ser concedido o beneficio da
licenca-maternidade (ou licenca-gestante, conforme nomenclatura adotada) para agentes politicos”
(grifos meus).

O Ministério Publico de Contas, instado a se manifestar no processo (ainda em tramitacdo), ao tempo
que endossou o entendimento da area técnica no tocante a possibilidade/pertinéncia de se legislar,
localmente, acerca da concessao de licenca-maternidade a agente politicas - em devido prestigio ao
principio da legalidade e a seguranca juridica esperada para casos tais —, de outro lado, ao defender o
direito a maternidade e a respectiva licenca, porquanto consubstanciado em direito fundamental cons-
titucionalmente assegurado, concluiu que independe de regulamentacao legal e demanda aplicacao
imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, da CR/88.

E que, ao se lancar um olhar mais amplo sobre a temética, especialmente sobre a evolucao da jurispru-
déncia no Supremo Tribunal Federal (STF) ao interpretar a abrangéncia do direito a licenca-maternidade
e a estabilidade provisdria, tais contornos evidenciam, ao final, a aplicacdo imediata do direito examina-
do, independentemente de regulamentacao pelo ente competente.

Vejamos algumas decisdes paradigmas no STF sobre essa tematica ao longo do tempo, a evidenciar, ao
final, que as interpretacdes benéficas as trabalhadoras, em ambitos privado e publico, também devem
alcancar, sob um contexto constitucional sistematico, as agentes politicas.

No ano de 2008, mediante decisao da Segunda Turma do STF nos autos do RE n° 568.985-AgR/SC, as-
sentou-se o direito da empregada gestante, independentemente do regime juridico de trabalho, a li-
cenca-maternidade, em atencao ao art. 79, inciso XVIIl, da CR/88, e ao art. 10, inciso Il, alinea “b", do
ADCT. Naquela oportunidade, rememorou-se posicionamento da ministra Carmen Lucia, exposto no
julgamento do Al n° 710.203/MG, pelo qual a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vinha enten-
dendo que as servidoras publicas, inclusive as contratadas a titulo precério, independentemente do
regime juridico de trabalho, tém direito a licenca-maternidade de 120 dias e a estabilidade proviséria
desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o parto, nos termos dos dispositivos citados.

Em 2009, ao tempo que a Segunda Turma do STF, nos autos do RE n° 523.572-AgR/PR, disp6s sobre o
alcance, as militares, do direito esculpido no art. 7°, inciso XVIIl, da CR/88, estabelecendo decorrer a
estabilidade proviséria da licenca-maternidade de protecdo constitucional as trabalhadoras em geral,
quando do julgamento do RE n° 600.057-AgR/SC, igualmente reforcou a interpretacdo do STF no senti-
do de que as servidoras e empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precario, tém direito
a licenca-maternidade, independentemente do regime juridico de trabalho.

Posteriormente, em 2011, assentou a Segunda Turma, nos autos do RE n° 634.093-AgR/DF, que: (a) a ga-
rantia da servidora publica e da trabalhadora gestante a estabilidade proviséria, traduzida em inderro-
gavel garantia social de indole constitucional, apenas pressupde a mera confirmacao objetiva do estado
fisioloégico de gravidez, independentemente da prévia comunicacédo de tal estado ao érgéo estatal com-
petente ou empregador; (b) as gestantes, quer se trate de servidoras publicas quer se cuide de trabalha-
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doras, qualquer que seja o regime juridico a elas aplicavel, nao importando se de carater administrativo
ou de natureza contratual (CLT), mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissao ou no exercicio de
funcdo de confianca ou, ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive na hipétese prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicao, ou admitidas a titulo precario, tém direito publico subjetivo a estabi-
lidade proviséria, desde a confirmacao do estado fisiolégico de gravidez até cinco meses apos o parto,
e a licenca-maternidade de 120 dias, sem prejuizo da preservacao da integridade do vinculo juridico
que detém com a administracao publica ou o empregador, assim como da manutencao da percepcao
integral do estipéndio funcional ou da remuneracéo laboral; €, (c) sobrevindo, no periodo mencionado,
dispensa arbitraria ou sem justa causa que resulte na extin¢do do vinculo juridico-administrativo ou
da relagdo contratual da gestante, esta tera direito a uma indenizacao correspondente aos valores que
receberia até cinco meses apds o parto, caso ndo se realizasse referida dispensa.

No ano de 2012, quando da andlise do RE n° 420.839AgR/DF, a Primeira Turma da Suprema Corte re-
prisou que as servidoras publicas, em estado gestacional, ainda que detentoras apenas de cargo em
comissao, tém direito a licenca-maternidade e a estabilidade proviséria, observado o art. 7°, inciso XVIII,
c/coart. 39, § 30, ambos da CR/88, e 0 art. 10, inciso Il, alinea“b’, do ADCT.

Em julgamento de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n. 778.889/PE, exarou
tese proveniente do Tema n° 782, estabelecida de tal forma que os prazos da licenca-adotante nao po-
dem ser inferiores aos prazos da licenga-gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorrogacoes,
sendo que, em relacdo a licenca-adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em funcdo da idade da
crianca adotada.

Em 2018, aquele Plenario, ao apreciar o RE n° 629.053, fixou a tese, decorrente do Tema n° 497, de que
a incidéncia da estabilidade prevista no art. 10, inc. I, do ADCT somente exige a anterioridade da gravi-
dez a dispensa sem justa causa. Para tanto, na respectiva ementa, ponderou acerca da consagragao dos
direitos sociais como uma das espécies de direitos fundamentais, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, e igualmente consubstanciados em fundamentos do Estado Democratico, nos
termos do art. 10, inciso Il, alinea "b" do ADCT da CR/88.

Do voto condutor do acérdao, emitido pelo ministro Alexandre de Moraes, extraem-se importantes
consideracbes acerca da absoluta prioridade a protecao integral da crianca, em conformidade com o
art. 227, caput, da CR/88, tratando-se de um direito de dupla titularidade, em constatacao de sua efetivi-
dade maxima, sendo este um dos critérios interpretativos de todos os direitos fundamentais, entre eles,
uma das espécies, os direitos sociais.

No mesmo sentido, pronunciou-se o ministro Ricardo Lewandowski quando sublinhou que o amparo
a maternidade se trata de obrigacdo assumida pelo Brasil no plano internacional, mediante a Con-
vencao 103 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), além de preocupacéo refletida em varios
dispositivos da Constituicdo da Republica (art. 60; art. 201, II; art. 203, |; e art. 10, I, b, do ADCT).

Em importante avanco do tema, no ano de 2022, o Plenario da Suprema Corte igualmente fixou a se-
guinte tese para o Tema n° 1.182, decorrente do julgamento do RE n° 1.348.854: “a luz do art. 227 da
CF, que confere protecdo integral da crianca com absoluta prioridade e do principio da paternidade
responsavel, a licenca maternidade, prevista no art. 7°, XVIll, da CF/88 e regulamentada pelo art. 207
da Lei 8.112/1990, estende-se ao pai genitor monoparental”. Discutia-se, no referido recurso extraor-
dinario, a possibilidade ou nao de estender o beneficio de salario maternidade pelo prazo de 180 dias,
previsto no artigo 207 da Lei n° 8.112/1990, ao pai solteiro de criancas geradas mediante procedimento
de fertilizacao in vitro e utilizacdo de barriga de aluguel.
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E, por fim, recentemente, o Supremo Tribunal Federal proferiu importante entendimento nos autos do
RE n° 842.844/SC (Tema n° 542), pelo qual, em linhas gerais, se resguarda o direito da trabalhadora
gestante ao gozo da licenga-maternidade e a estabilidade proviséria, independentemente do regime
juridico aplicavel, se contratual ou administrativo, e ainda que ocupe cargo comissionado ou seja con-
tratada temporariamente, tudo em conformidade com os arts. 7°, inciso XVIII, e 39, § 30, da CR/88, e
art. 10, inciso ll, alinea“b”, do ADCT.

No entendimento ementado, ponderou-se que a protecdo a maternidade se configura como discrimi-
nacao positiva, nao se confundindo com prerrogativa injustificada ou abusiva - aqui, a atuacao estatal
dé-se no sentido de trabalhar as diferengas naturais e amplamente justas entre os sexos, igualmente
protegendo o nascituro e o infante. Nesse sentido, conforme acentuado, o direito a licenca-materni-
dade pauta-se no reconhecimento das dificuldades fisiolégicas e sociais enfrentadas pelas mulheres
nas ocasides do pds-parto, da recuperacao fisico-psiquica materna e da amamentacao e dos cuidados
direcionados ao recém-nascido, permitindo, por consequéncia, o importante convivio familiar nos pri-
meiros meses de vida da crianca.

Ademais, nos termos entdo delineados, a licenca-maternidade ostenta uma dimenséo plural, a contem-
plar a mae, o nascituro e o infante, e serve como protecao a propria sociedade em razdo da consequente
defesa da familia e da seguranca na maternidade, ultrapassando-se a exegese individualista, fundada
apenas na recuperacdo da mulher apds a ocorréncia do parto. Pontualmente, a protecdo ao trabalho
da mulher gestante é medida justa e necessdria, independentemente da natureza juridica do vinculo
empregaticio (celetista, temporario, estatutario) e da modalidade do prazo do contrato de trabalho e da
forma de provimento (em carater efetivo ou em comissdo).

Do voto condutor do acérdao, proferido pelo ministro Luiz Fux, depreende-se o aprofundamento da
evolucao da conquista dos direitos sociais pelas mulheres, das mudancas sociais e trabalhistas atinentes
a atuacdo das mulheres no mercado de trabalho, das adaptacoes legais e constitucionais sobre o tema
havidas no pais no decorrer dos anos e dos estudos cientificos a demonstrarem os beneficios da presen-
¢a materna nos cuidados do recém-nascido, inclusive relacionados a prépria sobrevivéncia da crianca.

Nos moldes pontuados pelo ministro Luiz Fux, o conceito de protecdao a maternidade, consideran-
do o fendmeno natural e bioldgico ao qual atrelado, ndo permite a ocorréncia de tracos distintivos
capazes de conceder a garantia a algumas mées servidoras e afasta-la no tocante a outras, mesmo
porque, em conformidade com a Convencao n° 103 da OIT, de 1952, garante-se a licenca-materni-
dade a todas as mulheres.

Embora a Suprema Corte ndo tenha adentrado, especificamente, na situacao das agentes politicas ges-
tantes, certo é que a fundamentacdo que sustenta o posicionamento do STF decorre da aplicacdo ir-
restrita, a todas as mulheres, e independentemente do vinculo juridico estabelecido no ambito de seu
servico publico ou trabalho, dos direitos sociais a protecao da maternidade e da infancia (art. 6°, caput,
c/cart. 227, caput, ambos da CR/88) e, conseguintemente, do direito a licenga-maternidade (art. 7°, inci-
so XVIII, da CR/88, c/c art. 10, inciso I, alinea “b", do ADCT). Nesse cenario, ha que se estender o mesmo
entendimento as agentes politicas, em devido prestigio, assim como ponderado nos demais preceden-
tes do Supremo Tribunal Federal sobre a tematica aqui mencionados, aos principios do melhor interesse
da crianca, da razoabilidade e da isonomia, e, igualmente, a protecao da maternidade, da familia e do
planejamento familiar.

Em que pese a possibilidade de distintos angulos de andlise, ndo ha de se olvidar a interpretacao sis-
tematica da matéria conferida ao texto constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no decorrer dos
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anos, a indicar, ainda que indiretamente, a auséncia de obstaculos formais a obtencdo do direito a licen-
¢a-maternidade - e dos demais direitos com ela relacionados - por parte das agentes politicas.

Nesse contexto, a barreira legislativa ndo parece ser argumento capaz de afastar o direito das agentes
politicas de exercer a licenca-maternidade em sua plenitude, inclusive mediante a manutencdo do per-
cebimento integral de seu subsidio, e sem prejuizo, também aos casos em apreco, da extensao das de-
cis6es da Suprema Corte acerca, por exemplo, dos direitos atrelados a atuacao do pai como genitor mo-
noparental, a mae servidora ou trabalhadora ndo gestante em unido homoafetiva e a licenca-adotante.

Portanto, a licenca-maternidade prevista no art. 7°, inciso XVIII, da CR/88 é passivel de aplicacdo imedia-
ta diante da urgéncia na perfectibilizacdo dos direitos sociais a protecdo da maternidade e da infancia,
independentemente do regime juridico ao qual submetida a beneficidria e, ainda, da existéncia de le-
gislacao especifica local sobre o tema.

Importa registrar que tal entendimento vai ao encontro, ainda, das essenciais praticas necessarias para
combater barreiras historicas, sociais e institucionais e fomentar a participacao de mais mulheres no Po-
der Legislativo, o que é crucial para promover a equidade de género e fortalecer a democracia, trazendo
maior diversidade de perspectivas e contribuindo, ao final, para a realizacdo de politicas publicas mais
equilibradas e inclusivas.
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