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A LAGOA DA PAMPULHA E SEU RECONHECIMENTO COMO
PATRIMONIO CULTURAL

A Lagoa da Pampulha integra o Conjunto Paisagistico e Arquitetonico da Pampulha, projeto idealizado
por Juscelino Kubitschek - JK —, na década de 1940, com o intuito de oportunizar espaco de lazer e
turismo para a capital mineira, o que causou grande impacto na vida dos moradores, que tiveram seus
hébitos influenciados pelo novo centro de lazer da cidade.’ Para isso, foram convidados Oscar Niemeyer
e Roberto Burle Marx, além de outros artistas de renome, que consagraram um trabalho singular.

Aideia de implementar na regidao da Pampulha um novo centro de lazer foi concebida por um conjunto
de monumentos que circundam o espelho d’dgua de uma lagoa. Dessa forma, criou-se o Conjunto Pai-
sagistico e Arquitetonico da Pampulha, formado pela Lagoa da Pampulha, pelo late Ténis Clube, pelo
Cassino - atual Museu -, pela Casa do Baile e pela Igrejinha de Sao Francisco de Assis, além de outros
que ficaram apenas nas pranchetas de Niemeyer.

O Conjunto, que completou 80 anos em 2023, ja foi palco, desde sua inauguracao, de competicdes es-
portivas, eventos artisticos e bailes, constituindo-se no principal cartdo-postal de Belo Horizonte.

Diante de tamanha importancia, o Conjunto Paisagistico da Pampulha é considerado patriménio cultu-
ral, o que o fez ser merecedor de especial protecdo, mediante tombamento pelas trés esferas da federa-
¢ao, nos moldes do art. 216 da Constituicao da Republica de 1988 (CR/88).

Trata-se, assim, de bem cultural protegido por tombamento, constituindo patriménio cultural do povo
belo-horizontino, do mineiro e do brasileiro. Soma-se a tais reconhecimentos o titulo de Patrimo6nio
Cultural da Humanidade.

Para entender a importancia desse patrimoénio cultural, é preciso compreender também seu contexto
de criacdo, além de que a Lagoa da Pampulha, bem como os monumentos que a circundam, tém sua
razdo de ser que ultrapassa a individualidade de cada bem em si. O paisagismo final depende da har-
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monia do todo e é entregue pelos reflexos proporcionados pelo espelho d’dgua e pela orla, grandes
responsaveis por criar o enlace que traz unidade ao conjunto, devendo se manter intactos a fim de que
consigam cumprir a especial funcao que Ihes foi designada, entregando o efeito final projetado. Nesse
ponto, as visadas — pontos privilegiados de observacao - permitem o vislumbre do efeito final alcanca-
do, resultante da harmonia e integracao de todos os bens que compdem o conjunto.

Toda essa relevancia refletiu na inclusdo da Lagoa da Pampulha, seu espelho d’adgua e toda a sua orla
nos perimetros de tombamento, ensejando protecao coletiva, eficiente e eficaz de toda a dimensdo
paisagistica do Conjunto.

O CONJUNTO PAISAGISTICO E ARQUITETONICO DA PAMPULHA E SUA
PROTECAO AMBIENTAL: CONSTITUCIONAL, LEGAL E ADMINISTRATIVA

O Conjunto Paisagistico e Arquitetdnico da Pampulha se consubstancia em bem cultural. Isso ndo s6
em razao dos sucessivos tombamentos que lhe garantiram tal status, como ainda por protecao consti-
tucional. Integra, portanto, naforma do art. 216, V, da CR/88, o patriménio cultural brasileiro, em razao do
valor histérico, paisagistico, artistico e ecoldgico de referido conjunto urbano.

Quando se fala em Lagoa da Pampulha e em seu Conjunto Paisagistico, se estd a tratar, inquestionavel-
mente, de meio ambiente, em suas varias dimensdes ou vertentes.

O conceito de meio ambiente passou por grandes evolu¢des ao longo dos anos, ampliando o seu es-
pectro e agregando novas abordagens. Pode-se afirmar que ocorreu um processo de amadurecimento
de tal conceito, fruto da busca de se atender aos anseios da coletividade ao mesmo tempo que se man-
tinha firme no escopo de proteger e preservar os bens que lhe compdem para as presentes e futuras
geracgoes. Assim, quando se fala em meio ambiente nos dias atuais, visualiza-se um feixe de dimensdes
que se completam a fim de abarcarem a maior protecao possivel aos bens juridicos objetos de tutela.

Sobre o tema, leciona Edis Milaré? que “o meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e
artificial, assim como os bens culturais correlatos”. E que, “nessa perspectiva ampla, o meio ambiente
seria ‘a interacao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desen-

m

volvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Reforcando tais licdes, ensina Marcos Paulo de Souza Miranda:

A Constituicdo Federal de 1988, por questao de sistematizacao legislativa, estabeleceu em
capitulos apartados as diretrizes atinentes a preservacao do patriménio cultural (art. 216) e
do meio ambiente (art. 225), dispondo, contudo, de forma idéntica, que incumbe ao Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, o dever de preserva-los e defendé-los.

Em que pese a divisdo topoldgica feita pelo legislador constitucional no tratamento das
matérias, certo é que meio ambiente e patriménio cultural sao temas incindiveis sob a 6ti-
ca do direito.

Assim, o bem ambiental em questdo é tutelado tanto nos arts. 216 e 225 da CR/88 quanto no Decre-
to-Lei n. 25/1937 e na Lei n. 6.938/1981, tendo sido objeto de sucessivos tombamentos, inicialmente

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 806.
3 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 11-13.
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pelo Estado de Minas Gerais (1984)*, seguido pela Unido (1997)°, apds pelo municipio (2003)¢, até que
foi inserido na lista de bens integrantes do Patriménio Cultural da Humanidade (2016)’, na categoria
Paisagem Cultural.

Diante dessa contextualizacdo, a compreensao da interdependéncia existente entre cultura e natureza
é fundamental, uma vez que ambos se unem e se inter-relacionam na construcdo da identidade e me-
méria dos individuos.

A fruicdo do patrimonio cultural é essencial para a coletividade, sendo direito de sua titularidade. Com
isso, é possivel definir, ainda, o direito tutelado como difuso de terceira geracao. Isso porque toda a co-
letividade de individuos do género humano detém titularidade do direito de usufrui-lo e do correlato
dever de preserva-lo, em consonancia com os interesses das presentes e das futuras geragoes.

Aliado a isso, os bens culturais sdo dotados de protecao especial. Nesse sentido, o Enunciado n. 29
da | Jornada de Direito do Patriménio Cultural e Natural® e o art. 17 do Decreto-Lei n. 25/1937 vedam,
expressamente, a sujeicao dos bens tombados a quaisquer intervengdes que possam trazer risco de
destruicdo, demolicdo, mutilagéo, reducgéo de suas caracteristicas e comprometimento do bem.

Nesse sentido e dada a representatividade cultural do Conjunto, a toda a coletividade se impde o dever
nao sé de preserva-lo, como também de cuidado para que seus elementos formadores se mantenham
integros.

Com isso, o exercicio do dever-poder de preservacao do patriménio cultural deve se concretizar de
maneira colaborativa. Isso, pois, a cooperacao entre o poder publico e a sociedade, mediante o controle
social, é primordial tanto para a assertividade das atua¢des quanto para a garantia do principio da par-
ticipacao ambiental.

PATRIMONIO QUE RECLAMA PROTECAO E PRESERVACAO POR PARTE DE
TODOS, POR FORCA DO PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA PARTICIPACAO
AMBIENTAL

A preservacao de todos os elementos que se inserem no perimetro de tombamento do Conjunto Pai-
sagistico e Arquiteténico da Pampulha é dever juridico geral, possuindo enfoque especial a orla e o es-
pelho d'dgua da Lagoa da Pampulha, diante de suas caracteristicas unificadoras e integradoras de toda
a dimensao paisagistica do local.

Entretanto, em que pese tal responsabilidade coletiva, é visivel que a Lagoa da Pampulha vem sofrendo
deformacgdes em seu desenho original, seja pelo recebimento indevido e irresponsavel de poluentes de
toda sorte, seja pela atuagao culturalmente descuidada do poder publico.

4 MINAS GERAIS. Decreto estadual n. 23.646, de 26 de junho de 1984. Aprova o tombamento do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da
Pampulha, em Belo Horizonte. Diario do Executivo, 27 jun. 1984, p. 6. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/
DEC/23646/1984/. Acesso em: 2 maio 2024.

5 BRASIL. Ministério da Cultura. Instituto do Patriméonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN. Portaria n. 188, de 20 de outubro de 1997.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/FMC_dossie_conjunto_moderno_%20da_pampulha.pdf. Acesso em:
2 maio 2024.

6 BELO HORIZONTE. Fundagdo Municipal de Cultura. Certidao de Registro de Tombamento, de 5 de novembro de 2014. Disponivel em: http://
portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/FMC_dossie_conjunto_moderno_%20da_pampulha.pdf. Acesso em: 2 maio 2024.

7 O titulo foi concedido em 2016 pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO/ONU). Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/FMC_dossie_conjunto_moderno_%20da_pampulha.pdf. Acesso em: 2 maio 2024.

8 JORNADA de Direito do Patrimonio Cultural e Natural: enunciados aprovados. — Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos
Judicidrios, 2023.
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Nessa tematica, chama-se atencao especial para as destruicées ocorridas na orla da Lagoa da Pampulha,
bem como as mutilagdes a integralidade de seu espelho d'dgua, especialmente por meio de processos
de assoreamento e aterramento visiveis em sua extremidade oeste.

A situacdo narrada pode ser constatada pela propria criacdo do “Parque Ecolégico da Pampulha’; inau-
gurado no inicio dos anos 2000, que é resultado do acimulo indevido de rejeitos e do aterramento da
Enseada dos Cérregos Ressaca e Sarandi, onde era espelho d’dgua tombado.

Nesse cendrio, a atuacdo da administracao publica municipal de desassorear a lagoa sem estancar o
depdsito continuo de rejeitos tem se revelado ineficiente, ja que nao se trata a causa dos problemas.
Ademais, outro problema que envolve a Lagoa da Pampulha é em outra de suas enseadas, a do Zooldgi-
co, onde deveria ser espelho d'dgua, que vem sendo utilizada como 4rea de suposta secagem e depésito
de material extraido da lagoa, o que culminou em seu aterramento.

Perceba-se que tais condutas, além de contrariarem os preceitos de protecdo ao meio ambiente, em
suas dimensoes cultural, natural e construido, refletem incontestavel descaso do poder publico face ao
seu dever legal de protecao e restauracao do espelho d’dgua e da orla da Lagoa da Pampulha.

Isso porque, quando se trata de patriménio cultural, emergem as premissas de retorno ao status quo
ante e da reparacao integral in natura, fundamentos esses que versam sobre o dever de reparacéo inte-
gral dos danos provocados ao bem cultural, objetivando seu retorno a condicao e capacidade funcional
inicialmente verificada e que motivaram os respectivos tombamentos.

Integram a estrutura basica da ordem publica de protecdo do patriménio cultural e natural, entre ou-
tros, os principios da vedacéo de salvaguarda deficiente, in dubio pro patrimonio publico, da proibicao
do retrocesso cultural e/ou ambiental, da funcdo memorativa da propriedade cultural, da prevencao de
dano, da precaucao, da solidariedade intergeracional, da cooperacéo internacional, da funcao ecosso-
cial da propriedade e da fruicdo coletiva, conforme enunciados do CJF/CEJ-STJ®.

Nesse sentido, a atuacao da administracdo deveria se pautar pela promocao da reparagdo qualitativa e
quantitativa integral do espelho d'dgua da Lagoa da Pampulha, fato esse longe de ser observado.

O cenério é alarmante, haja vista que o que se observa na Lagoa da Pampulha é o dispéndio de elevado
montante de recursos publicos, sem que se vislumbre resultado no devido retorno para a sociedade na
promocao do pleno acesso ao direito fundamental ao meio ambiente, em suas dimensdes cultural e
natural.”

Assim, o aterramento da Enseada dos Corregos Ressaca e Sarandi, aliado ao uso indevido da Enseada do
Zoolégico, bem como ao ndo tratamento da causa, fulmina o bem cultural de destruicdo e mutilag¢do, em
violacdo frontal as normas constitucionais e infraconstitucionais protetivas no ordenamento juridico
brasileiro, consoante art. 216 da CR/88 e Decreto-Lei n° 25/1937.

9 JORNADA de Direito do Patriménio Cultural e Natural: enunciados aprovados. - Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos
Judiciarios, 2023:
ENUNCIADO 9 - Integram a estrutura basica da ordem publica de protecao do patriménio cultural e natural, entre outros, os principios
da vedacdo de salvaguarda deficiente; in dubio pro patrimoénio publico; da proibicao do retrocesso cultural e/ou ambiental; da
funcdo memorativa da propriedade cultural; da prevencdo de dano; da precaucédo; da responsabilizacéo in integrum; da solidariedade
intergeracional; da cooperacéo internacional; da participacdo publica; da funcéo ecossocial da propriedade; da fruicdo coletiva; e do
respeito a ancestralidade e a diversidade. (g.n)

10 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Patriménio histérico e cultural: salvaguarda e atuagdo do Ministério Publico /
Conselho Nacional do Ministério Publico. 1. ed. Brasilia: CNMP, 2023. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/
documentos/2023/patrimonio_historico_e_cultural.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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Nessa toada, a atuacao descuidada do poder publico, além da ma gestao de recursos publicos e omis-
sdo face ao seu dever-poder de protecao do bem cultural, compromete negativamente o senso de iden-
tidade, memoria e representatividade do povo, afetando a prépria dignidade da pessoa humana. Como
bem tombado e patriménio mundial, se esta a tratar de um patriménio do belo-horizontino, do povo
mineiro, do povo brasileiro e de todos os povos do mundo.

Nao se pode descurar que, também por comando constitucional, a comunidade também tem o dever
de preservar tal patrimonio, em razao do principio constitucional da participacao ambiental.

O principio da participacdo assegura a todo cidadao a efetiva participacdo nas questées ambientais,
de modo que a ele devem ser resguardados os mecanismos judiciais, legislativos e administrativos que
efetivam o principio’’, corolario do principio democratico, pressupondo o também direito ambiental da
informacéao'%.

CONCLUSAO

Deve-se entender o meio ambiente em suas dimensdes natural, cultural e construido, sendo direito
difuso, de titularidade de toda a coletividade, a quem se impde atuar em prol de sua preservacao, com
base no principio da participacao ambiental.

A luz do art. 216 da CR/88 e do art. 17 do Decreto-Lei n° 25/1937, os bens tombados sao dotados de
protecao especial, o0 que ndo se coaduna com a ilicitude de atos de degradacao.

Diante disso, sendo o Conjunto Paisagistico e Arquiteténico da Pampulha Patrimoénio Cultural da Hu-
manidade, a preservacdo da totalidade de seu perimetro de tombamento se impde a coletividade, com
especial atencao ao espelho d’dgua e a orla da Lagoa da Pampulha, diante de sua importancia articula-
dora dos demais elementos.

A Lagoa da Pampulha é simbolo da identidade do povo brasileiro, do mineiro e do belo-horizontino, e de to-
dos os povos do mundo, possuindo influéncia essencial no desenvolvimento do senso de pertencimento,
memoria, representatividade e identidade da populacdo. Ainda, sua preservacao impacta a garantia
dos direitos fundamentais, tutelados constitucionalmente.

Nesse cenario, emana do texto constitucional e de diplomas normativos especificos o dever-poder de
protecao e restauracdo integral do patriménio cultural. Assim, impode-se ao poder publico a observancia
de seus deveres legais de preservacdo, enquanto a coletividade o exercicio legitimo de participacéo.

Afinal, a promocao da recuperacéo integral da orla e do espelho d'dgua da Lagoa da Pampulha, nota-
damente em suas enseadas degradadas, consiste em dever e interesse coletivo, devendo ser alcancada
por gestao eficiente de recursos publicos e pela participagédo legitima e indispensavel da coletividade.

11 FARIAS, Talden. Introdugéao ao direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 55.
12 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 115-116.
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