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Ao julgar a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708, o Supremo Tribunal
Federal (STF) fixou importante diccdo constitucional em prol da efetividade da tutela do clima e do
meio ambiente. Rechacou a licitude da paralisacao dos ativos do Fundo Clima e do subfinanciamento
das agdes de combate aos ilicitos que degradam o bioma Floresta Amazoénica. Lastreou a decisao no re-
conhecimento da exigibilidade imediata e do carater vinculante do dever estatal de enfrentamento da
crise climatica por investimentos inadidveis, considerando os mais recentes e avassaladores episoédios
de desastres no Brasil (seca na Amazoénia e as inundagdes no Rio Grande do Sul).

A Corte Excelsa reconheceu estado qualificado de emergéncia climética e, com base no art. 225 da
Constituicdo, definiu que as medidas de combate as causas e consequéncias da mudancga do clima de-
vem ser prioritarias ao Estado, porque associadas a garantia do direito ao meio ambiente higido e segu-
ro, espécie de direitos humanos de terceira geracao cuja marca é a solidariedade intergeracional. Nesses
termos, com esteio na autoaplicabilidade do nucleo do dever constitucional imposto ao poder publico,
o STF autoriza que, doravante, sejam prontamente rejeitados como ilegitimos os episédios estatais de
omissao, retrocesso, deficiéncia grave do servico e protecao insuficiente ao clima e meio ambiente.

E de maxima relevancia pontuar os reflexos sensiveis desse julgado nas atividades de controle externo
que compete aos tribunais de contas brasileiros, vez que estes também estao investidos constitucional-
mente da funcdo de controlar a legalidade e a eficiéncia do Estado no desempenho das politicas publi-
cas e ja tém feito, nos ultimos anos, notaveis contribuicdes a promocao da sustentabilidade na gestao
publica por suas auditorias ambientais.

A repercussao é patente, pois, reconhecida a exigéncia de atuacao imediata do Estado na seara da crise
do clima, torna-se indeclindvel o dever de os tribunais de contas se organizarem para realizar doravante
mais amiude a fiscalizacdo da atuagao efetiva dos agentes publicos na forma exigida constitucional-
mente para responder a emergéncia climatica.

Esse novo prisma traz aos tribunais de contas novos encargos e responsabilidades de controle externo,
mas, a0 mesmo tempo, o papel-chave e a oportunidade impar de contribuir decisivamente para a sal-
vaguarda da populacdo brasileira e de nossos ecossistemas ante o quadro de severo perigo inerente aos
eventos climaticos extremos.

Vejamos os principais e mais sensiveis objetos de controle externo que o dever de enfrentamento cli-
matico aduz na agenda dos tribunais de contas.

Primeiramente, a omissdo de medidas reputadas pela ciéncia como bdsicas no enfrentamento clima-
tico deve ser alvo primordial da fiscalizacdo enquanto negligéncia administrativa grave. Além do caso
examinado especialmente pelo STF na ADPF 708, quanto ao contingenciamento indevido de fundos
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ambientais e climaticos, podem-se qualificar como omissao grave a leniéncia e tolerancia a atos indi-
viduais de emissao de gases de efeito estufa (GEE), por agentes de drgaos ambientais licenciadores e
outros que exercem poder de policia ambiental.

Com efeito, encontrando-se em nivel atualmente alarmante e prejudicial de aquecimento a nossa satu-
rada e combalida atmosfera, a ponto de desencadear e intensificar verdadeira pandemia de desastres
com numeros recordes, as emissoes de GEE devem ser prontamente contornadas pela intervencao do
Estado, impondo aos empreendedores publicos e privados medidas de mitigacao e de compensacao,
evitando-se que novos lancamentos piorem os impactos da crise por efeito sinérgico e cumulativo
dos gases.

Nessa esteira, cabe o controle da efetiva cobranca dos empreendedores, no sentido de apresentarem
inventario de carbono e componente de impacto climatico, no bojo do estudo prévio de impacto e do
licenciamento ambiental, com a especificacao de medidas de mitigacao e compensatodrias para neutra-
lizacdo das emissdes no curto e no médio prazos.

Incorporando o componente climatico ao licenciamento ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) adota a Instrucdo Normativa n° 12, de 23 de novem-
bro de 2010, que, textualmente, determina a avaliacao, no processo de licenciamento de atividades
capazes de emitir gases de efeito estufa, das medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo
de mitigar esses impactos ambientais, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencdo Quadro das Na¢des Unidas sobre mudancas do clima. Nao obstante, ha érgaos ambientais
estaduais que ndo atuam minimamente nesse sentido, o que constitui gravissima lacuna.

Atento a isso, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM) expediu, recentemente, o
Acérdao n° 840/2024 - Pleno, a partir de representacdo do MP de Contas (Processo n° 16.456/2023),
pela qual veicularecomendacgdes ao Instituto de Protecao Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM),
no sentido de passar a exigir o componente climatico nos licenciamentos de termelétricas com a de-
vida amplitude.

O fundamento juridico dessas medidas de enfrentamento as emissdes prejudiciais a crise climatica, no
ambito dos 6rgaos ambientais licenciadores, repousa na sujeicdo das empresas a soberania do Estado,
com poder politico fixado constitucionalmente para intervir na ordem econdmica, por funcéao regula-
toria habil a reprimir as exploragdes invalidas, nocivas e divorciadas da Constituicdao e assim garantir a
efetividade dos objetivos da Republica e dos principios da ordem econémica, entre os quais o de defesa
do meio ambiente (art. 170, VI). As empresas ndo se defere direito adquirido de poluir nem de aumentar
0s passivos climaticos que exasperam os riscos da intensificacdo e agravamento dos eventos extremos,
razao pela qual todos os licenciamentos devem ser revistos para adequacao constitucional quanto a
compensacao de carbono, ao império dos principios da prevencao e do poluidor-pagador.

A intervencao na ordem econdmica também deve ser no sentido de instaurar e conduzir o necessério
processo de transicao para economia verde como a Unica compativel doravante com o principio consti-
tucional da sustentabilidade. Exsurge, neste cendrio, o controle externo da funcao regulatéria de carater
emergencial para transito a economia de baixo carbono.

H4a de haver imediata atuagdo estatal no sentido de fixar, observada a reserva legal, os termos para
um processo de transicao, de curto e médio prazos, pelo qual sejam encaminhados a extincao os
produtos e servicos incompativeis com a sustentabilidade climatica e socioambiental, assim como
para a mudanca da matriz energética, implantacdo da economia circular, da bioeconomia e da in-
fraestrutura e tecnologia verdes. Essa politica, pertencente ao direito econdmico e ambiental, ha
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de ser conduzida pela Uniao, mas estados e municipios, no uso de competéncia concorrente (CR,
art. 24), podem legislar e estabelecer normas mais protetivas para agilizar a mudanca, a bem da se-
guranca climatica. A Uniao, alids, deu apenas alguns timidos passos nessa direcao por meio das Leis
n° 14.904/2024 (diretrizes para planos de adaptacdo), n° 14.948/2024 (marco do hidrogénio de baixa
emissdo de carbono) e n° 14.993/2024 (lei do combustivel do futuro).

De rigor, noutro giro, a fiscalizacdo das medidas para compensacao das emissdes de carbono na proé-
pria administracao publica e nos préprios tribunais de contas, que devem dar o devido exemplo de
obediéncia e conformidade a Constituicdo. Consiste na formulagao e implantacao setoriais de plano de
logistica sustentavel com metas de neutralizacdo de carbono.

Com pioneirismo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) lancou, recentemente, o programa Justica Car-
bono Zero, com o objetivo de compensar as emissdes de carbono até 2030 em todos os 6rgaos judi-
ciarios brasileiros. A Resolucdo CNJ n° 594/2024 apresenta como motivagao: “o art. 225 da CF, a agenda
ONU 2030/0DS 13 e a urgéncia de acdes evidenciadas nas secas da Amazonia, enchentes do Rio Grande
do Sul e queimadas em todo o pais”. Entes e érgaos publicos devem adotar plano de logistica sustenta-
vel reunindo todas as medidas em prol da sustentabilidade socioambiental e nele incluir o inventério de
carbono e as medidas para neutralizacdo do carbono.

De semelhante relevancia é o controle para que haja repressao eficaz aos ilicitos administrativos de efei-
to climatico, pelos 6rgaos ambientais, com destaque para o combate ao desmatamento e queimadas,
assim como a correspondente reparacgao integral do dano, computando-se, entre outros, a expressao
econdmica dos impactos climaticos ao planeta decorrente de cada episodio de ilicito. A atividade dos
tribunais de contas nesse campo é tanto maior quanto se tem em vista o regime de responsabilidade
solidaria do estado e de seus agentes por omissao de fiscalizacao de ilicitos ambientais, nos termos do
art. 3.2, 1V, da Lei n° 6.938/1981.

Nessa mesma linha, de omissdo juridicamente grave e constitucionalmente reprovavel, deve ser inserida
a falta de execucao da politica publica de prevencao de desastres, em menosprezo a Lei n° 12.608/2012.
E intoleravel, a esta altura, com tantas areas e populacdes vulneraveis e expostas ao risco de eventos
extremos, ndo haja maior expressdo operacional e financiamento assegurados a gestao de riscos para
mitigacao de impactos e adaptacao das cidades brasileiras as intempéries da crise do clima.

A Lei n° 12.608/2012 enfatiza a prioridade das agdes de planejamento, de ordenamento territorial, de
gestdo de risco e de investimento em prevencao, destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossiste-
mas e das populacdes e a evitar a ocorréncia de acidentes ou de desastres ou a minimizar sua intensi-
dade, por meio da identificacdo, do mapeamento e do monitoramento de riscos e da capacitacdo da
sociedade e de resiliéncia das cidades. Por outro lado, destaca a competéncia comum no sentido de:
| - desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, destinada ao desenvolvimento da conscién-
cia nacional acerca dos riscos de desastre no pais; Il - estimular comportamentos de prevencao capazes
de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres; lll - estimular a reorganizacao do setor produtivo e a
reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres; IV - estabelecer medidas preventivas de
seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco; V - oferecer capacitacdo
de recursos humanos para as agdes de protecao e defesa civil; e VI - fornecer dados e informacgdes para
o sistema nacional de informacdes e monitoramento de desastres (cf. art. 9°).

Mas, segundo apuragao constante de painel do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), apenas 35% dos
recursos orcados para gestdo de riscos e prevencdo de desastres deixaram de ser aplicados no periodo
de 2012 a 2023. A justificativa do gestor seria a falta de apresentacao de planos e projetos para inves-
timento pelas autoridades locais. E a evidéncia de ineficacia do sistema de defesa e protecao civil em
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detrimento da efetividade do ordenamento juridico e do direito fundamental a seguranca climatica.
No periodo, para cada RS 1 destinado a resposta e recuperacdo, a Unido aplicou apenas R$ 0,39 em
prevencao.

Outro flanco de atuacédo dos tribunais de contas consiste em controlar a existéncia de politica publica
especialmente voltada a defesa do clima. E intoleravel que ndo haja tratamento legal da matéria com
a especificacao de instrumentos e estratégias para fortalecer o enfrentamento a emergéncia climatica
nem a necessaria previsao do financiamento dos respectivos programas e agdes no plano plurianual e
demais leis orcamentarias. E bem de ver que se examina politica transversal e intersetorial que ha de
lancar a¢des em varios programas do PPA, voltadas a mitigacdo de impactos e adaptacdo as diversas
politicas setoriais, tais como saneamento, gerenciamento de recursos hidricos, ordenamento urbano e
territorial, entre outros, tendo em vista sempre a balanca das desigualdades, os riscos e vulnerabilidades
em cada seguimento.

E de se ressalvar que, em todos esses campos de atuacdo, ao tribunal de contas compete resguardar a
deferéncia administrativa para o devido planejamento, na linha do que preconiza o STF no enunciado
do Tema 698 sobre intervencao em politicas publicas em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi-
¢o. A orientacao diz que a decisdao controladora (judicial), como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a administracao publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado.

Significa que o tribunal de contas deve fixar prazo a administracdo para que se organizem, planejem e
apresentem os meios, 0s resultados e as avaliagdes pertinentes, vedado se substituir ao gestor no rol
de escolhas igualmente comportadas pela ordem juridica. Ndo obstante, ndo se pode confundir essa
reserva com a aceitacdo de infindaveis solicitacdes de prazo adicional ou de objecbes de inviabilidade
sem prova de esforco real para efetividade da norma.

Por fim, obtempera-se que os tribunais de contas ndo estdo inertes e mesmo antes da ADPF 708 esta-
vam agindo para garantir o bom éxito desse processo de mudanca a bem da seguranca climatica, da
sadia qualidade de vida e desenvolvimento sustentdvel as presentes e futuras geraces. Assinalam-se
varios trabalhos significativos e seminais do TCU e de alguns tribunais estaduais nesse campo como o
Tribunal de Contas do Amazonas. Por exemplo, aquele primeiro vem desenvolvendo o Climate Scanner
como estratégia de avaliacdo geral de agdes governamentais sobre a mudanca do clima e o painel de
recursos para gestao de riscos e de desastres.

Todavia, com o novo horizonte jurisprudencial, os tribunais de contas vicejam como 6rgaos de controle
vocacionados a colaborar decisivamente a estruturacao do novo regime nacional ecologicamente equi-
librado e seguro contra os riscos da mudanca do clima.
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