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Resumo: A contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual continua
sendo um assunto desafiador, mesmo com a superveniéncia da Lei n° 14.133/2021. Se antes o ambiente de
inseguranca juridica se devia a incertezas acerca do conceito da singularidade do servico para a contratagdo
de profissional ou empresa notoriamente especializada, a auséncia desse requisito culminou na extincao do
Unico critério legal distintivo entre as situacdes concretas que obrigam a licitacdo e aquelas que autorizam a
contratacao direta. Portanto, o problema persiste. Com o objetivo de avancar e evitar o resgate iminente da extinta
singularidade, o presente artigo trilha outro caminho, seguindo uma linha de argumentacéo légica que culmina
em um substrato juridico apto a auxiliar no embasamento de decisées administrativas relacionadas ao tema.

Abstract: The contracting of specialized technical services that are predominantly intellectual has been a
challenging issue, even after Law 14,133/2021. If previously the environment of legal uncertainty was due to
doubts about the singular nature of the service to hire a notoriously specialized professional or company, the
absence of this requirement resulted in the extinction of the only legal criterion distinguishing between situations
that require bidding and those that authorize direct contracting. Therefore, the problem persists. In order to move
forward and avoid maintaining the extinct singularity, this article takes another path, following a line of logical
argumentation that culminates in a legal basis capable of assisting in the support of administrative decisions
related to the subject.
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1 INTRODUCAO

A contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual conti-
nua sendo um assunto desafiador no novo regime juridico das contratages publicas. As inovacoes da
Lei n° 14.133/2021 nao foram suficientes para superar dilemas e dificuldades existentes na vigéncia da
Lei n° 8.666/1993, apenas alterando-se o enfoque das discussdes a serem enfrentadas pelos operadores
em busca de uma aplicacdo segura.

Para fins de tratamento normativo, a Lei n° 8.666/1993 distinguia “servicos técnicos profissionais es-
pecializados” e “servicos de natureza predominantemente intelectual”. Para aqueles, determinava que
deveriam ser licitados, preferencialmente via concurso, podendo ser contratados por inexigibilidade
de licitacdo quando apresentassem natureza singular (art. 13, §1° e art. 25, inc. ll). Para estes, deter-
minava que fossem utilizados, nas licitacdes, os critérios de julgamento melhor técnica ou técnica e
preco (art. 46).

A exigéncia de singularidade do servico funcionava como uma barreira a vulgarizagdo da contratagcao
direta, porém, a falta de clareza em torno do conceito desse requisito impossibilitava o alcance dos
objetivos legais. Ndo era raro que, diante da duvida, os gestores sucumbissem ao medo do controle e
realizassem licitacdo para a contratacao de servicos que, evidentemente, ndo deveriam ser licitados."

Com o escopo de aperfeicoar essas regras e superar dificuldades delas decorrentes, a Lei n° 14.133/2021
trouxe uma categoria Unica, que denominou “servicos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual’, estabelecendo que devem ser licitados preferencialmente com critério de jul-
gamento técnica e preco (art. 36, §1°,inc. ) ou contratados diretamente, por inexigibilidade de licitacao,
junto a profissionais ou empresas notoriamente especializadas (art. 74, inc. lll). Deixou de fazer referén-
cia a singularidade do servico como requisito para a inexigibilidade.

Tais alteragdes, contudo, imprimiram prolixidade ao texto legal e nao solucionaram o principal proble-
ma anterior. Ao eliminar, sem substituir, o Unico critério explicito distintivo entre as situagdes concretas
que obrigavam a licitacao e aquelas que autorizavam a contratacao direta, a lei manteve o cenario de
inseguranca juridica: quando licitar e quando contratar diretamente? Se a lei traz dois caminhos diferen-
tes, como saber qual deles tomar??

Nao ha duvida de que regras legais distintas foram criadas para serem aplicadas em situagdes concretas
também distintas. Porém, a auséncia de critérios que possam nortear a decisao do gestor mantém o
ambiente de penumbra e cria oportunidade para o resgate da extinta singularidade, com consequente
retrocesso ao status quo ante.?

1 As dificuldades fomentadas pelo texto legal levaram a alteracao do Estatuto da OAB, Lei 8.906/1994, e do Decreto-Lei n° 9.295, de 27
de maio de 1946, que define as atribuicdes do contador, os quais passaram a prever que tais servicos “sao, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos termos da lei”.

2 Simplificando a problematica, Egon Bockmann Moreira e Renato Geraldo Mendes defendem que, apesar da letra da lei, nenhum servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual pode ser licitado, diante da impossibilidade de comparacéo objetiva
entre os servicos, devendo ser contratados com base no caput ou no inciso lll do art. 74, conforme o caso. Cf. MENDES, Renato Geraldo;
MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitacdo: Repensando a contratacao publica e o dever de licitar - De acordo com a Lei
14.133/2021 e a Lei n° 13.303/2016. 2. ed. atual,, rev. e ampl. Curitiba: Zénite, 2023. pp. 143 a 152.

3 Como bem alertado por Cristiana Fortini em analise a decisdo do STF nos RE n° 656.558/SP e 610.523/SP, referente a contratacdo de
advogado com fundamento no art. 25, inc. Il da Lei 8.666/1993, vigente a época, ha um aceno de voto do Min. André Mendonca favoravel
a manutencao da ideia de singularidade mesmo no contexto da Lei 14.133/2021. Cf. FORTINI, Cristiana. Contratacdo direta de servicos
advocaticios, singularidade e configuracao de improbidade. Conjur, 31 out. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-out-31/
contratacao-direta-de-servicos-advocaticios-a-singularidade-e-a-configuracao-de-improbidade/. Acesso em: 30 nov. 2024. Anote-se,
contudo, que, no ambito do Superior Tribunal de Justica, a decisdo do Habeas Corpus n° 714.064/SP foi no sentido de que, em relagao a
interpretacdo art. 74, lll,“[Allterada a redacdo da norma em parte essencial, ndo se pode tolerar a pretensdo de avocar procedentes aplicaveis
a norma anterior, restituindo palavras ou expressées inexistentes no atual texto legal, como ocorre com a exigéncia de singularidade para
a contratagao”
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Afastando-se da discussao acerca da eventual sobrevivéncia, ou nédo, do requisito da singularidade do
servico,* o objetivo deste artigo foi identificar, com base nas normas legais aplicdveis, uma linha de
interpretacao que pudesse avancar em relacao as construgdes existentes. As conclusdes decorrem de
uma argumentacao logica e oferecem substrato juridico capaz de auxiliar no embasamento das deci-
sOes administrativas relacionadas ao tema.

2 PONTO DE PARTIDA: AS REGRAS LEGAIS APLICAVEIS

A Lei n° 14.133/2021 traz regras expressas que objetivam disciplinar a contratacao de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, que devem ser consideradas ponto de par-
tida. Sao elas:

a. Sao servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual os ser-
vicos realizados em trabalhos relativos as atividades definidas nas alineas do inc. XVIII do
art. 62

b. Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual nao podem
ser licitados por pregao, ressalvados aqueles que forem considerados servicos comuns de
engenharia (art. 29);

c. As licitagdes para contratar servicos técnicos especializados de natureza predominante-
mente intelectual devem se dar, preferencialmente, adotando o critério de julgamento téc-
nica e preco, cabendo ao estudo técnico preliminar demonstrar sua eventual inviabilidade
ou inadequacao (art. 36, §1°, 1);

d. A contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente inte-
lectual junto a profissionais ou empresas notoriamente especializadas pressupde inviabili-
dade de competicao e deve ocorrer por inexigibilidade de licitacdo (art. 75, inc. ll).

3 EM BUSCA DE ARGUMENTOS

O principal dilema a ser solucionado versa, sem duvida, sobre quais servicos técnicos de natureza pre-
dominantemente intelectual podem ser licitados e quais podem ser contratados diretamente. Contudo,
é necessario, preliminarmente, enfrentar outros dilemas e firmar algumas conclusées que auxiliardo no
deslinde dessa questao.

3.1 O que é, afinal, um “servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual”?

O inc. XVIII do art. 6° arrola em uma lista os trabalhos cujos servicos a eles relacionados podem ser con-
siderados servicos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual.®

4 O tema ja vem sendo enfrentado pela doutrina especializada, citando-se, a titulo de exemplo: SARAI, Leandro (Org.). Tratado da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 Comentada por Advogados Publicos. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 885 e
seguintes; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Coord.). Licitagdes e contratos administrativos: inovacdes da Lei 14.133/2021. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 119 e seguintes; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 15. ed,, rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2024, p. 456 e seguintes. O parecer n° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, aprovado no ambito da Subconsultoria Geral
da Unido de Politicas Publicas, trouxe o entendimento de que a comprovacédo da natureza singular do servico a ser prestado pela empresa
ou profissional de notdria especializagdo nao é necessaria, devendo o administrador adotar as cautelas nele elencadas e trazer aos autos a
motivagdo expressa de seus atos.

5 “XVIIl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
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Nao ha, portanto, um conceito legal do que sejam tais servicos, mas uma indicacao nominal que, pelas
expressoes utilizadas na lei, ndo tem a intencao de fechar em nimerus clausus as possibilidades. A lista
é, portanto, meramente exemplificativa.®

Aidentificacdo de um conceito contendo as caracteristicas do servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual é fundamental para possibilitar, na pratica, a classificacdo como tal de
servicos nao listados e para nortear e fundamentar as conclusées aqui externadas.

Ao criar essa categoria de servicos, a lei reuniu em uma Unica expressao diferentes conceitos preexisten-
tes, os quais devem, por isso, ser tomados em suas acepgdes comuns:

a. Servicos técnicos: servicos que se inserem em determinada area de dominio técnico; sua
execucdo, mediante aplicacao dos conhecimentos técnicos, ocorre observando-se um con-
junto de regras e normas que garantem o alcance do resultado;

b. Servicos especializados: servicos que se inserem em determinada drea de especialidade;
sua execucao exige entendimento especifico ou conhecimento aprofundado sobre deter-
minado assunto;

c. Servicos de natureza predominantemente intelectual: servicos relacionados a deter-
minada darea do intelecto humano; sua execucao é caracterizada pelo uso de habilidades
pessoais e/ou da inteligéncia.

O conceito de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual decorre,
portanto, da soma dos elementos de cada um desses, agora, sub conceitos.

Assim, é possivel afirmar que, para os fins de aplicacao da lei, servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual é o servico cuja execugao exige, além do dominio técnico e do conheci-
mento aprofundado em certa drea de especialidade, o uso de habilidades pessoais e da inteligéncia do pres-
tador do servico.”

3.2 Servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual é,
sempre, um servico intrinsecamente complexo?

O fato de requererem dos seus executores o uso de habilidades pessoais e da inteligéncia ndo significa,
automaticamente, que os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
sejam sempre complexos e de dificil execucao.

d) fiscalizagao, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso; [...]"

6 No mesmo sentido, MENDES e MOREIRA, op. cit., e BOSELLI, Felipe, in FORTINI, Cristiana; CAMARAO, Tatiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima
de (Coord.). Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum,
2021, p. 69. Destaca-se o entendimento diverso de Marcal Justen Filho, para quem o elenco do inciso Il do art. 74 é claramente exaustivo,
em razao da expressao “seguintes”. Cf. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagées Administrativas. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2023. E-book. Disponivel em: https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt,
codigos/262297378/v2/page/1. Acesso em: 28 nov. 2024.

7 ParaMarcalJustenFilho:“Oservico técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade individual, uma capacitacédo
peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie de “transformagao” do conhecimento tedrico
em pratico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana.” (JUSTEN FILHO, op. cit., RL-1.21)
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Apenas para exemplificar: € comum, na vida real, que atividades relacionadas ao exercicio da advocacia
e da engenharia sejam executadas por estagidrios, sob a supervisao dos profissionais. Tais atividades,
conforme o grau de complexidade, poderdo nao demandar a intervencdo dos profissionais, demandar
alguma intervencdo ou demandar intervengdes maiores para garantir os resultados pretendidos. Em to-
das as hipéteses, contudo, os servicos serdo considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

Ainda a titulo de exemplo, no rol de trabalhos referidos no inc. XVIIl do art. 6°, podem ser vislumbra-
das pericias simples e complexas, a depender do objeto periciado, projetos basicos e executivos que
nao exijam maiores esforcos criativos e causas judiciais e administrativas que possam ser solucionadas
por meio de teses ja existentes, reduzindo o grau de dificuldade argumentativa. Ainda, a restauracdo
de obras de arte e de bens de valor histérico também pode, conforme o caso, ser algo tecnicamente
simples, 0 mesmo ocorrendo com analises e testes laboratoriais, entre outros servicos relacionados aos
trabalhos listados.

Portanto, a complexidade nao é elemento determinante para a caracterizacdo do servico como servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual ®

3.3 Servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
pode ser julgado pelo menor preco ou enquadrado no conceito legal de
servico comum?

A Lei n° 14.133/2021 veda, expressamente, no paragrafo Unico do art. 29, a utilizacdo do pregao para
licitar servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.’ Indaga-se se, em
verdade, a pretensdo ndo teria sido a de vedar a utilizagéo do critério de julgamento menor preco, uma vez
que a diferenca entre os procedimentos do pregao e da concorréncia reside, unicamente, na possibili-
dade de, nesta, serem utilizados critérios que considerem também a técnica. Se assim fosse, ao vedar o
pregao, cujo critério de julgamento é o menor preco, o pressuposto seria de que tais servicos devem,
necessariamente, ser escolhidos a luz de critérios técnicos de julgamento. Em ultima analise, haveria a
manutencdo da légica da Lei n° 8.666/1993 para a contratagao de servicos técnicos profissionais espe-
cializados.

Porém, no mesmo dispositivo, a lei permite a utilizacdo do pregao para contratar estudos técnicos, pla-
nejamentos, projetos basicos e projetos executivos, admitindo, implicitamente, a utilizacao do critério
menor prec¢o.' Ainda, o inciso | do §1° do art. 36 prevé o afastamento justificado do critério de julga-
mento técnica e preco, preferencial, nos casos em que os servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual a serem contratados nao exigirem ponderacao e avaliacao da quali-
dade técnica das propostas para além dos requisitos minimos descritos no edital, o que deve ser feito,
obviamente, em favor do critério de julgamento menor preco. Assim, a vedagdo se refere a modalidade
pregdo, ndo havendo incompatibilidade a priori com o critério de julgamento menor preco e devendo
sua utilizacao ser justificada de acordo com as circunstancias do caso concreto.

Tais conclusdes, em qualquer dos contextos sugeridos, esvaziam a discussao sobre a possibilidade, ou
nao, de caracterizar servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual como

8 Nessa linha, a proposito, ndo hé que se falar em equivaléncia entre esse conceito e o conceito legal de servico especial, contido no art. 6°,
XIV da lei: “bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do
inciso Xl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante; [...]"

9 Art. 97, paragrafo Unico: “O pregao nao se aplica as contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta lei”

10 Os“servicos de engenharia de que trata a alinea‘a’ do inciso XXI do caput do art. 6°".
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servicos comuns, nos termos da lei,'! ja que estes devem ser licitados na modalidade pregao, cujo crité-
rio de julgamento obrigatdrio é o menor preco.'

4 COMO DECIDIR ENTRE A LICITACAO E A CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE?

Na Lei n° 8.666/1993, o critério distintivo entre licitar e contratar diretamente servigos técnicos especia-
lizados residia nas caracteristicas do servico, se era ou ndo “singular”'®* A premissa era a de que, estando
a contratacdo atrelada a servigos de natureza singular, exigindo sua execucao por profissional ou em-
presa notoriamente especializada, ndo havia possibilidade de realizar as comparagdes objetivas necessa-
rias ao procedimento licitatério.

Esse cenario, mesmo diante da dificuldade de precisar o conceito de singularidade, apresentava certa
nitidez, pois era evidente que néo se tratava de quaisquer servicos e quaisquer profissionais ou empre-
sas executoras, sendo necessario um algo a mais que nao poderia ser aferido por meio dos critérios de
selecdo compativeis com a licitacao.

Ao refutar o requisito da singularidade do servico, a Lei n° 14.133/2021 impossibilitou a sobrevivéncia
das razoes que escoravam a hipétese doinc. Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993. A natureza predominan-
temente intelectual, agora acoplada aos servicos técnicos especializados, ndo tem, como néo tinha, o
condao de acarretar, por si s6, a impossibilidade de comparagdo objetiva entre propostas. Tanto é que a lei
também disciplina a licitacao para esses servicos.

Assim, claramente, ha para o gestor o dever de avaliar as diferentes situagdes concretas envolvendo
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. A auséncia do requisito
da singularidade néo é, portanto, um cheque em branco para a contratacao direta dos servicos listados
nas alineas “a”a"h", em todo e qualquer caso."

Desse modo, é premente e fundamental identificar, na Lei n° 14.133/2021, os componentes l6gicos das
regras que ora impdem a licitagcao, ora consideram invidvel a competicao.

4.1 Como identificar, concretamente, as situacoes que impoem a realizacao de
licitacao?

No caso dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a analise da
existéncia, ou nado, de condicdes de promover uma licitacao eficiente e eficaz deve ser realizada sob o
prisma da possibilidade de um julgamento objetivo para a escolha da melhor proposta, néo do servico em
si e da possiblidade de comparar sua execugéo pelos diferentes prestadores.

Com efeito, nenhum servico que decorre de uma atuacdo intelectual pode ser objetivamente com-
parado com outro, pois sempre existirdo tracos de personalidade e intelectualidade inerentes a cada

11 Art. 6°, Xlll: “bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado;”.

12 Conforme determina o inc. XLI do art. 6°, com excecdo dos servicos comuns de engenharia, para os quais se aplica a concorréncia, nos
termos do inc. XXXVIIl do mesmo artigo.

13 “Art. 25. E inexigivel a licitacido quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: ...

I - para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;”

14 Segundo orienta¢des constantes do Manual de Licitagées e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao, “o que determina a necessidade de
notdria especializacdo para executar o servi¢o”e, portanto, a possibilidade de contratacao direta sob tal fundamento, “séo as caracteristicas
diferenciadas desse servico” Cf. Disponivel em https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-1-3-servicos-tecnicos-especializados-de-
natureza-predominantemente-intelectual-com-profissionais-ou-empresas-de-notoria-especializacao-inciso-iii/. Acesso em: 29 nov. 2024.
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prestador. Isso nao impede, contudo, que a escolha se faca por meio de critérios objetivos e relevantes
em cada caso.

Assim, a premissa que deve conduzir a decisao administrativa é a de que servicos técnicos especializa-
dos de natureza predominantemente intelectual podem ser licitados nas situagées em que for possivel a
comparacgao objetiva entre propostas técnicas, nao havendo que se perquirir acerca da comparabilidade
intrinseca entre os servicos.™

Conforme ja destacado no item 2, o servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual envolve trés diferentes aspectos, quais sejam, técnico, especializado e intelectual. A possi-
bilidade de realizar licitacdo esta diretamente relacionada com a relevancia, para a execucao e para os
resultados, dos aspectos técnicos do servico, os quais, diferentemente dos aspectos intelectuais, permi-
tem comparacgdo objetiva.

Nesse contexto, note-se que, de acordo com o §1° do art. 36, o critério de julgamento do tipo técnica
e preco devera ser utilizado, inclusive no caso de servicos de natureza predominantemente intelectual
(inc. 1), quando o estudo técnico preliminar identificar a necessidade de avaliar e ponderar a qualidade
técnica das propostas para possibilitar o alcance dos resultados.’ Por sua vez, o art. 37 estabelece que o
julgamento por técnica e preco devera ser realizado por:

a. verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante;

b. demonstracdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a
qualificacdo das equipes técnicas e a relagao dos produtos que serdo entregues; e

c. desempenho pretérito na execucao de contratos com a administracao publica.

Assim, o pressuposto legal é de que a comparagao objetiva entre propostas técnicas pode ser, em certos
casos, suficiente para garantir os resultados pretendidos. Isso se deve, vale dizer, pela evidente diferenca
de niveis de exigéncia do uso da intelectualidade na execucdo, a despeito de ser sua caracteristica predo-
minante. Essa discussao perpassa a discussdo trazida no item 3.2, sobre servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual simples e complexos.

Por exemplo, a elaboracdo de um projeto basico para a construcdo de um barracao requer mais conhe-
cimento técnico aplicado a situacao concreta e menos uso da inteligéncia para conceber a solucao, se
comparado a situacdo de uma obra complexa; o treinamento de pessoal para a execucao de tarefas me-
ramente materiais pode nao exigir habilidade intelectual diferenciada, ao contrario do que ocorre com
treinamentos que visam ao desenvolvimento pessoal em um dado campo do conhecimento; a pericia
realizada sobre um imével ou sobre um veiculo sinistrado pode, em muitos casos, seguir padrées que
nao envolvem, de forma decisiva, o uso de habilidades pessoais.

15 Registra-se, em outro sentido, o entendimento de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira. Para os autores, independentemente
de ser possivel um critério objetivo para a comparagdo entre propostas, a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
intelectual somente poderia ser licitada se fosse possivel sua definicao objetiva, o que, segundo defendem, nao ocorre. (Mendes e Moreira,
op. cit., p. 143-152).
16 “Art. 36. omissis
§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo
e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administracao nas licitagdes para contratacao de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco
devera ser preferencialmente empregado; [...]"
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Assim, sera possivel e devido realizar licitagao para contratar servicos técnicos especializados de nature-
za predominantemente intelectual quando, para os fins da execucédo e dos resultados, o aspecto técnico
do servico se sobressair, em relevancia, ao aspecto intelectual, viabilizando a comparagao entre propostas
técnicas nos moldes do art. 37 como método adequado e suficiente para a escolha do contratado, de-
vendo tais condi¢des serem evidenciadas no estudo técnico preliminar.

4.2 Como identificar, concretamente, as situacoes que autorizam a contratacao
direta por inexigibilidade de licitacao?

A capacidade intelectual para executar determinada atividade estd intimamente vinculada as carac-
teristicas pessoais do profissional, especialmente no que concerne a forma com que utiliza seu co-
nhecimento e sua inteligéncia para analisar o problema, identificar os recursos disponiveis para a so-
lucdo e maneja-los eficiente e eficazmente. Evidentemente, ndo pode ser medida, quica comparada
objetivamente. Dessa forma, diferentemente das situacdes referidas no tdpico anterior, nao cabera falar
em licitacdo quando, para os fins da execucao e dos resultados, o aspecto intelectual se sobressair, em
relevdncia, ao aspecto técnico do servico, inutilizando o critério da comparacgao objetiva entre propostas
técnicas como meio de escolha do contratado, devendo tais condi¢cdes serem evidenciadas no estudo
técnico preliminar.

Isso ocorrerd, apenas, no caso de servicos cujas caracteristicas intrinsecas atrelem a eficdcia e a efetividade
dos resultados da execug¢do a um desempenho diretamente decorrente da capacidade intelectual do presta-
dor do servico. Ou seja, a capacidade intelectual deve ser fator determinante para garantir o pleno aten-
dimento do interesse publico. Em situacao diversa, a rigor, devera ser suficiente a analise comparativa
dos atributos técnicos constantes do art. 37.

Sao exemplos de servicos que nao podem ser licitados: assessorias e consultorias técnicas e juridicas
caracterizadas, eminentemente, pela oferta de solucbes a problemas apresentados; treinamentos, ca-
pacitagdes e aperfeicoamentos que visem a aquisicdo ou ao desenvolvimento, pelos alunos, de habi-
lidades intelectuais; elaboracao de estudos técnicos que demandem conhecimentos especializados e
aprofundados; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas e pareceres técnicos e juri-
dicos envolvendo tematicas muito especializadas ou matérias controversas, bem como fiscalizacdo de
obra de engenharia avaliada como complexa por técnicos e especialistas.

5 E POSSIVEL FUNDAMENTAR A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
NA INVIABILIDADE DE COMPETICAO GENERICA OU E OBRIGATORIA
A CONTRATACAO DE PROFISSIONAL OU EMPRESA
DE NOTORIA ESPECIALIZACAO?

Tal como em relagdo ao art. 25 da Lei n° 8.666/1993, ndo se questiona a natureza exemplificativa do rol
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, nao significa que servicos técnicos profissionais especializa-
dos de natureza predominantemente intelectual possam ser contratados diretamente com base na in-
viabilidade de competicdo genérica, contida no caput do dispositivo.'” Ao contrario, se nao for possivel
licitar, a Gnica opc¢ao cabivel serd a contratacéo direta de profissional ou empresa de notdria especializacéo.

Com efeito, se no caso da contratacao direta a capacidade intelectual é fator determinante, afastando a
eficacia do método de comparacgao objetiva entre propostas técnicas, a escolha do contratado deve se
dar em decorréncia da notoria especializacao do prestador do servico, prevista noinc. lll do art. 74. Essa

17 Em outro sentido, Mendes e Moreira, op. cit., p. 143-152.
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é a solucao legal especificamente contemplada pela lei para assegurar os resultados da contratacao,
nao cabendo falar em fundamentacao legal genérica.

6 O QUE E, DE FATO, A NOTORIA ESPECIALIZACAO E COMO ELA DEVE SER
EVIDENCIADA NO PROCESSO DE CONTRATACAQ?

Preliminarmente, é fundamental compreender que nao existem profissionais ou empresas que possam
ser, genericamente, considerados de notéria especializagdo para os fins da contratacao direta fundada
no inc. lll do art. 74."® A notoria especializacdo esta intrinsecamente relacionada aos servicos que a ad-
ministracdo pretende contratar e as circunstancias de contratacao, ou seja, ela sempre serd especifica.
Essa afirmacao ficara mais evidente ao final deste topico. Trata-se de uma importante diretriz que deve
nortear as justificativas da contratacao, garantindo que o liame existente entre as necessidades decor-
rentes dos servicos e a capacidade do contratado para atendé-las fique evidente no processo.

Dito isto, observe-se que o conceito legal de notdria especializacao' envolve aspectos muito similares
aos listados no art. 37, o que pode causar, inicialmente, certa dificuldade de compreensao. Com efeito,
“desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica”
podem, também, ser considerados para a verificacdo da qualidade técnica da proposta em uma licita-
¢ao com critério de julgamento técnica e preco. Contudo, tal dificuldade é dissipada:

a. ao se considerar que, conforme abordado no tépico 4.2, em razao das caracteristicas dos
servigos, a mera comparagao objetiva entre esses atributos € insuficiente para conduzir a
melhor escolha administrativa, impelindo, assim, a contratacdo direta; e

b. ao se perceber que a solucao legal, em verdade, reside em outro elemento do conceito,
qual seja, a possibilidade de inferir — deduzir, concluir por inferéncia ou por deducéo, ge-
ralmente partindo de indicios, de fatos ou de raciocinios?' — que o trabalho de um dado
profissional ou empresa conduzird, com algum nivel de certeza, aos resultados pretendidos
pela contratacdo.”?

Assim, diante da impossibilidade de escolher pautando-se exclusivamente em critérios objetivos, a lei
conferiu ao gestor uma espécie de prerrogativa de realizar juizo préprio acerca do profissional ou empresa
cujo conjunto de atributos, no contexto da situacdo concreta, lhe inspire maior confianca para a execu-
cado. Observe-se que a escolha é livre, mas vinculada a condicdes passiveis de controle.

18 Nesse sentido também entendem Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Murilo Jacoby Fernandes, para quem a lei
nao permite criar uma‘“casta” de profissionais notérios especialistas acima da disputa de precos. Cf. JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulysses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratacao direta sem licitacao na Nova Lei de Licitagoes: Lei 14.133/2021. 11.
ed. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 136.

19 Art. 6°: “XIX - notdria especializagao: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacado do objeto do contrato;
[.]"

20 Vale destacar a orientacdo que consta do Manual de Licitagées e Contratos do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:“O que determina
a necessidade de notdria especializacdo para executar o servico sdo as caracteristicas diferenciadas desse servico. Assim, se o objeto
for usual, rotineiro ou ndo exigir a atuacdo de um profissional ou empresa de notdria especializacdo, ndo se justifica a contratagao
direta por inexigibilidade, pois isso poderia violar os prlnaplos da economladade, da |mpessoa||dade e da isonomia.” Disponivel em:

QI’OﬁSSIOHaIS ou-empresas- de notoria- esgecnahzacao inciso-iii/# ftnref7. Acesso em 29 nov. 2024.

21 Cf. https://www.dicio.com.br/inferir/. Acesso em: 14 out. 2024.

22 O termo é o mesmo utilizado pelo art. 25, inc. Il, da Lei 8.666/1993, alvo de incontaveis discussdes que trouxeram o elemento da confianga
como intrinseco a decisdo do gestor nesses casos. Nesse sentido, vide a célebre Decisao do Tribunal de Contas da Unido n° 595/95 do
Plenério e o julgamento do Inqg. n° 3074/SC, pelo STF, em 26.8.2014, rel. Min. Luis Roberto Barroso.
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Postas as coisas nesses termos, a semantica da expressao “notéria especializacao” deve ser corretamente
compreendida. De acordo com seu significado corrente, notdrio pode expressar duas ideias distintas:

a. “conhecido por um grande nimero de pessoas; sabido”; e
b. “que ndo se pode contestar, duvidar nem refutar; que é evidente”?

Nao ha razdo para excluir qualquer delas do escopo da norma. Sendo assim, ha duas ordens de profis-
sionais ou empresas que podem ser consideradas notoriamente especializadas no contexto de uma
contratacdo fundada noinc. lll do art. 74:

a. aqueles que gozam de certo status no ramo em que atuam, uma espécie de “fama técnica’,
ou seja, sao amplamente conhecidos em razao de suas competéncias, e

b. aqueles que, emrazdao do“desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organi-
zacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com sua atividade”
sdo evidentemente especializados, embora ndo sejam amplamente conhecidos.

A demonstracao da notéria especializacdao deverd considerar essa dicotomia e ser mais detalhada e
consistente quando a situacao concreta se enquadrar na hipotese da letra “b". Assim, por exemplo, a
contratacdo de um escritério de arquitetura que ja tem em seu portfélio algumas premiagdes poderd
exigir menos elementos formais na justificativa do que outro, ndo premiado. Da mesma forma, a justi-
ficativa para contratar como palestrante um profissional com obras publicadas na area sera, provavel-
mente, mais sucinta do que a justificativa para contratar um profissional que ndo tenha publicac¢bes,
mas apresente outros atributos.

Nesse contexto, o atendimento dos requisitos presentes no conceito legal, com a consequente demons-
tracdo dos atributos especificos do profissional ou empresa, deve ocorrer conforme a necessidade, dian-
te das caracteristicas da contratacdo. Vale destacar, ainda, a necessidade de levar em consideracdo, caso
a caso, a distincdo existente entre notoria especializacdo de empresas e notéria especializacdo de profis-
sionais. Assim, existirao servicos cuja execucdo demandara apenas o desempenho do profissional em
atividades relacionadas ao seu intelecto, estando a notdria especializacao vinculada ao “desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes’, aspectos nos quais as justificativas deverao se centrar, en-
quanto outros exigirao estrutura empresarial, cabendo abordagem também sob os enfoques “organiza-
¢ao, aparelhamento, equipe técnica”

Em qualquer das hipéteses, é necessario existir, no bojo do processo de contratagcdo, um conjunto con-
sistente de atributos que evidencie, para o caso concreto, elementos capazes de conduzir o gestor a uma
decisdo segura. Eis, portanto, um ponto de suma importancia para o controle da legalidade da contra-
tacado direta em questao: a existéncia de documentos e informacbes que possibilitem a conclusdo de que
o trabalho a ser desempenhado pelo profissional ou empresa que se pretende contratar é essencial e
adequado a plena satisfacdo dos interesses vinculados a contratacdo.

Nesse ponto, retoma-se a ponderacao feita no inicio deste tdpico: a notéria especializacao do profissio-
nal ou empresa deve ser aferida diante das caracteristicas do servico a ser contratado e das circunstan-
cias da contratacao, cabendo evidenciar, por meio da justificativa, o liame existente entre a sua contra-
tacado e o seu potencial para alcancar os resultados pretendidos.?*

23 Cf. https://www.dicio.com.br/notorio/. Acesso em: 14 out. 2024.
24 Orientacdo similar pode ser encontrada no Manual de Licitacées e Contratos do Tribunal de Contas da Unido: “Note-se que, nessa hipdtese
de inexigibilidade, a técnica empregada na execucéo do objeto e a habilidade do prestador séo interdependentes, fazendo com que a
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Para melhor ilustrar o raciocinio, considerem-se os seguintes exemplos:

a. umadvogado sem experiéncia em atuacao judicial nao pode ser considerado notoriamente
especializado para os fins de uma contratacao que vise a interposicao e ao acompanha-
mento de acdo, ainda que o tema central se relacione a sua tese de doutoramento, pois o
dominio de regras processuais é imprescindivel a presuncao da prestacao satisfatoria dos
servicos; ja se o objeto da contratacao for a elaboracao de um parecer juridico sobre o tema
da tese, a notdria especializacao estara configurada;

b. um profissional detentor de titulo de mestre ou doutor nao pode, unicamente com base na
titulacao, ser considerado notoriamente especializado para ministrar um curso de capacita-
¢ao, uma vez que a experiéncia docente, refletindo didatica e metodologia adequadas para
a atividade e seus objetivos, é fundamental para o alcance dos resultados; ja se o objeto
for ministrar uma palestra de curta duracao, sobre tema de seu conhecimento técnico, a
titulacdo podera ser suficiente;

C. um escritério de advocacia ndao pode ser considerado notoriamente especializado para a
defesa de causas judiciais unicamente porque um de seus sécios é aposentado da ma-
gistratura; ja em se tratando de causas que se relacionem tematicamente com a area de
atuacao pretérita do referido sécio, seu trabalho podera ser considerado adequado a plena
satisfacdo do objeto da contratacéo;

d. um escritério de arquitetura reconhecido pelos designs inovadores de seus projetos nao
pode ser, s6 por esse fato, considerado notoriamente especializado para contratar com a
administracao; ja se o design inovador estiver entre os objetivos buscados pela contrata-
¢ao, podera ser um elemento decisivo na configuracdo da notdria especializacao.

Por fim, note-se que, diferentemente da Lei n° 8.666/1993, ndo ha necessidade de demonstrar que o
trabalho do profissional é o unico ou 0 mais adequado, eliminando-se, assim, qualquer cogitacdo de
comparagodes nesse sentido. A Lei n° 14.133/2021 exige, apenas, tal como se depreende do conceito de
notéria especializacao, a demonstracao de que o trabalho do profissional é essencial e reconhecidamen-
te adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

7 CONCLUSOES

Os servicos constantes do rol do inciso lll do art. 742> da Lei n° 14.133/2021 ndo podem ser considerados,
automaticamente, “nao licitaveis” A natureza predominantemente intelectual ndo tem o condao de, por
si, inviabilizar a competicdo. A auséncia do requisito da singularidade do servico, que antes distinguia as
situacdes e era a base para a ideia de impossibilidade de comparagao objetiva, impde uma analise ca-
suistica, com base nas caracteristicas intrinsecas do servico e das exigéncias de execucdo relacionadas
aos resultados visados com a contratacao. Assim, a definicdo entre licitar ou contratar diretamente, por
inexigibilidade de licitagcao, um servico técnico especializado de natureza predominantemente intelec-
tual depende, essencialmente, das anélises realizadas na fase preparatéria da contratacdo, com base em
aspectos que nao envolvem, em absoluto, o resgate da singularidade.

escolha do contratado dependa de uma andlise subjetiva, o que torna a licitagao inviavel. Isso porque havera dificuldade em comparar
objetivamente as propostas, que estao atreladas aos profissionais que executarao os trabalhos.” Disponivel em: https://licitacoesecontratos.
tcu.gov.br/5-10-1-3-servicos-tecnicos-especializados-de-natureza-predominantemente-intelectual-com-profissionais-ou-empresas-de-

notoria-especializacao-inciso-iii/# _ftnref7. Acesso em: 29 nov. 2024.

25 Estdo em xeque, inclusive, em nosso pensar, as disposicoes do Estatuto da OAB, Lei 8.906/1994, e do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de
maio de 1946, acerca da singularidade dos servicos advocaticios e contdbeis, que correspondem a alteracdes realizadas na vigéncia da Lei
n° 8.666/1993.
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Nesse sentido, é possivel distinguir os servicos com base em seus aspectos intrinsecos, compreendendo
que, apesar da natureza predominantemente intelectual, a execucdo concreta de cada servico pode
comportar diferentes niveis de intelectualidade, em razao da maior ou menor complexidade do servico,
com relevancia predominante, em alguns casos, de aspectos técnicos e, em outros, de aspectos inte-
lectuais. Naqueles, havera possibilidade de comparacao entre propostas técnicas, cabendo licitar com
critério de julgamento técnica e preco, nao estando afastada, em absoluto, a possibilidade de utilizar
o critério de julgamento menor preco quando verificada a irrelevancia, para os fins pretendidos pela
administracao, da avaliacdo ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem requisitos
minimos estabelecidos no edital. Nestes, diante da imprestabilidade do método de comparacgdo obje-
tiva, serd necessario contratar diretamente um profissional ou empresa de notéria especializacdo para
garantir o alcance dos resultados buscados.

A notoria especializacdo que autoriza a contratacdo direta é especifica e circunstancial, estando intrin-
secamente relacionada aos servicos que a administracdo pretende contratar e aos objetivos a serem
alcancados. E fundamental que os documentos e informacdes constantes do processo estabelecam,
claramente, um liame entre os atributos de notéria especializacdo do prestador do servico e o seu po-
tencial para satisfazer plenamente o objeto do contrato.
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