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A aprovagao da Resolugdo n° 306, de 11 de fevereiro de 2025, pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), constitui um marco significativo no ambito da atuacdo resolutiva dos Ministérios Publi-
cos em relagdo a improbidade administrativa. Ao regulamentar o artigo 17-B da Lei n° 8.429/1992, essa
normativa promove uma importante modernizacao juridica ao possibilitar maior seguranca juridica no
acordo de néo persecucao civil (ANPC). Contudo, sua aplicagao pratica suscita relevantes discussdes so-
bre vantagens, desvantagens, requisitos minimos, alcance material e aplicacdo em relagdo aos demais
orgdos de controle externo, em especial Tribunais de Contas e Ministérios Publicos de Contas, mesmo
nao estando estes submetidos ao controle administrativo e corretivo do CNMP.

Sob aspectos gerais e de fundamento normativo, o acordo de nao persecucao civil representa um me-
canismo de autocomposicao pelo qual o Ministério Publico brasileiro negocia diretamente com os res-
ponsdveis por atos de improbidade administrativa, visando a resolucdo célere e eficiente do conflito.
Entendo terem esséncia de negocios juridicos bilaterais de natureza comutativa, fundamentado nas
alteracdes legislativas introduzidas pelas Leis federais n° 13.964/2019 e n° 14.230/2021, sendo instru-
mento negocial que busca proteger adequadamente o patriménio publico e a moralidade adminis-
trativa, resguardando simultaneamente os principios constitucionais do contraditério, ampla defesa e
seguranca juridica.

Como principais vantagens da regulamenta¢do do ANPC pela Resolu¢cdo CNMP n° 306, aponto a ce-
leridade processual e economia dos recursos publicos. Ao optar pela via consensual, evita-se a longa
duracdo dos processos judiciais relacionados a improbidade administrativa, permitindo que danos ao
patriménio publico sejam reparados mais rapidamente, beneficiando diretamente o interesse social
relevante tutelado e a recomposicdo do erdrio.

Além disso, a resolucao possibilita maior flexibilidade e proporcionalidade, permitindo uma resposta
sancionatéria adequada a gravidade do fato cometido e ao dano efetivamente causado, respeitando a
relacdo de causalidade e a realidade econémica do responsével pela pratica do ato danoso. O incentivo
a colaboragao dos envolvidos, com o compromisso explicito de cooperacao e transparéncia perante o
Ministério Publico, fortalece a postura institucional e amplia o combate preventivo a corrup¢ao, man-
tendo lacos institucionais baseados em relagdes duradouras de fiscal e fiscalizado.

Outro beneficio relevante diz respeito ao compromisso de melhoria das praticas administrativas nas
entidades ou érgaos envolvidos, com a introducao de medidas de governanca, auditoria interna e com-
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pliance, além do incentivo a denuncia interna de irregularidades. Esse aspecto reforca a fungao educa-
tiva, preventiva e corretiva dos acordos negociais, ultrapassando o carater meramente sancionador de
atuacao institucional.

Ademais, ao prever a possibilidade de parcelamento dos pagamentos, levando em conta a capacidade
financeira do agente causador do dano, estimula a efetividade dos acordos, sem prejuizo a reparacao
integral do prejuizo causado ao erario publico e sem o ajuizamento de a¢des muitas vezes infrutiferas e
despidas de carater pedagdgico-preventivo.

Como requisitos minimos aplicaveis a celebragcdo do ANPC, a nedfita Resolucao do CNMP n° 306/2025
estabeleceu claramente os requisitos minimos para celebracdo dos acordos, quais sejam: a) existéncia
de indicios suficientes de autoria e materialidade do ato improbo; b) compromisso com a cessacao
imediata da praticailicita; c) ressarcimento integral do dano causado e devolucao de vantagens obtidas
indevidamente; d) adequacéo proporcional das san¢des as peculiaridades do caso, observando a gra-
vidade da conduta, o dano causado e o perfil do agente; e) homologacao judicial obrigatéria, conferin-
do seguranca juridica ao acordo. Esses requisitos minimos visam garantir que o acordo nao signifique
impunidade nem flexibilizacdo indevida na responsabilizacdo de agentes causadores de atos graves de
improbidade administrativa.

Embora os Tribunais de Contas brasileiros e Ministérios Publicos de Contas ndo estejam subordinados
administrativamente ao CNMP, nem possam celebrar como legitimados ativos o ANPC para fins da Lei fe-
deral n°8.429/1992, tais 6rgaos tém o dever de observar o contelido material da Resolugdo n° 306/2025,
especialmente considerando a tutela da probidade administrativa, que vincula toda atuacdo funcional
em defesa do patrimoénio publico e da moralidade administrativa em sede de controle externo, por si e
demais 6rgéos e entes estatais, vez que norteados no agir pelo principio da estrita legalidade.

Relembremos que a celebragao de termos de compromisso para elidir irregularidades, incertezas juridi-
cas e situacdes contenciosas, com a proposicao de soluc¢des juridicas que sejam proporcionais, equani-
mes, eficientes e compativeis com os interesses gerais, nos termos do artigo 26 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), pode prever a recomposicao do erario com repercussdes diretas
em futuros ANPCs, desde que nao ocorram situacoes de repeticdo de indébito (bis in idem).

Desta feita, as promogdes da prestacao eficiente — em sede de acordos negociais — sao indispensa-
veis para que ndo gere inseguranca juridica aos celebrantes, com possiveis questionamentos pdstumos
acerca de deficiéncia ou insuficiéncia de reparacdo de prejuizos causados ao erario publico, evitando-se
novos conflitos que possam recair sobre a (in)validade do negdcio juridico antecedente celebrado.

De igual modo, a boa-fé objetiva e prote¢do da confianca impdem que os acordos celebrados tenham
eficacia de resolucdo parcial ou definitiva das lides, evitando-se atuagdo concomitante ou sobreposta
das diversas esferas de controle externo e seus legitimados para celebracéo.

Assim, espera-se que todos os 6rgaos de controle externo promovam uma readapta¢ao de suas atua-
¢6es negociais, respeitado o padrao material estabelecido como minimo, especialmente quanto aos
critérios objetivos que orientam o conteldo desses acordos celebrados. Ndo se trata de subserviéncia
a regras do CNMP por entidades que nao se subordinam ao Conselho referido, mas de deferéncia aos
poderes constituidos, para que nao surjam questionamentos ou tentativas de invalidacdo de acordos
negociais que envolvam reparacao do dano ao erério por atos de improbidade administrativa, consi-
derada a possibilidade de atuacdo de varios 6rgdos de controle ou entes estatais, de forma isolada ou
concertada, para diversas formas de controle: penal, civel ou administrativo.
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No que tange a possiveis san¢cdes acumuladas ou isoladamente aplicaveis a espécie, o artigo 3° da re-
solugdo autoriza suas aplicagdes nos termos da Lei federal n° 8.429/1992, entre elas: a) ressarcimento
integral do dano patrimonial; b) perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente; c) pagamento de
multa civil; d) compromisso de reparacdo moral coletiva; e) suspensao temporaria dos direitos politicos;
f) proibicao de contratar com o poder publico.

Essas sancdes serao adequadas a gravidade dos fatos, garantindo a proporcionalidade e efetividade na
punicdo, além de assegurar o carater dissuasorio da medida. Contudo, entre desvantagens e desafios
de implementacao, temos ainda o risco potencial de percepcao publica negativa quanto a aplicagdo do
acordo, interpretado como“negociacdo da impunidade” Esse risco exige criteriosa fundamentacao pelo
Ministério Publico ou 6rgdo de controle ao justificar que o acordo atente melhor ao interesse publico
do que o prosseguimento judicial.

Outro desafio é o equilibrio entre a independéncia funcional dos membros do Ministério Publico e a ne-
cessidade de uniformidade institucional na aplicacdo desses acordos. A possibilidade de divergéncias
entre membros e 6rgaos superiores do Ministério Publico quanto a pertinéncia dos acordos pode gerar
inseguranca juridica e retardo nas solucdes pretendidas.

O prazo de 60 dias para andlise pelos 6rgaos revisores pode também configurar um obstaculo em casos
mais complexos, resultando na burocratizacdo das negociagdes, enfraquecendo justamente o beneficio
da celeridade, principal objetivo da resolucao.

No ambito dos Tribunais de Contas brasileiros, surgiram as mesas técnicas, os acordos negociais de
elisdo de irregularidades administrativas e os termos de ajustamento de gestao como instrumentos
contemporaneos utilizados para garantir maior eficiéncia e eficacia no controle externo sobre a Admi-
nistracdo Publica.

Essas medidas tém em comum a busca por uma atuacao preventiva e consensual, com o intuito de cor-
rigir e evitar irregularidades, reduzindo a necessidade do uso intensivo da via sancionatéria tradicional,
que inclusive podem dispor sobre a recomposicdo do dano ao erario, competéncia deferida constitu-
cionalmente as Cortes de Contas.

As mesas técnicas configuram espacos institucionalizados de didlogo entre o corpo técnico dos tribu-
nais e gestores publicos, visando a orientacao preventiva e a solucdo de duvidas e problemas praticos,
antes mesmo que possam evoluir para irregularidades formais ou elisdo de irregularidades materiais.
Trata-se de ferramenta de carater eminentemente colaborativo entre 6rgdo controlador e agente con-
trolado, cujo objetivo primordial é esclarecer e orientar a gestdo publica quanto as boas e melhores
praticas administrativas, evitando prejuizos e promovendo uma atuagdo preventiva do controle.

J4 os acordos negociais para elisdo de irregularidades administrativas sdo pactuacdes formais, realiza-
das entre os érgaos de controle externo e os entes ou 6rgdos fiscalizados, que estabelecem compro-
missos mutuos visando a correcao imediata de irregularidades ou desvios administrativos ainda em
fase inicial. Esses acordos enfatizam a reparacdo rapida dos erros administrativos, evitando litigios e
processos sancionatérios mais complexos e custosos, desde que ndo se trate de casos que envolvam
dolo, fraude ou ma-fé.

Ja os termos de ajustamento de gestao (TAG), por sua vez, consistem em instrumentos juridicos dispo-
nibilizados pelos Tribunais de Contas junto aos gestores publicos, mediante os quais se estabelecem
compromissos concretos para sanar falhas administrativas ja detectadas em fiscalizages ou auditorias.
Ao celebrar um TAG, o gestor se compromete a adotar medidas especificas e em prazos determinados
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para a regularizacdo da situacdo identificada pelo Tribunal, evitando-se, assim, processos sancionatorios
ou judiciais futuros, desde que cumpridos integralmente os compromissos assumidos.

Apesar das vantagens evidentes desses instrumentos, como a prevencédo de danos ao patrimonio publi-
€0, a economia processual e o incentivo a conformidade voluntaria, existem também limitacdes e riscos
importantes que merecem atencdo. Primeiramente, tais mecanismos ndo podem ultrapassar os limites
constitucionais e legais, especialmente no que diz respeito a indisponibilidade do interesse publico e
ao dever fiscalizatério dos Tribunais de Contas. Portanto, ndo sao admissiveis acordos ou ajustes em
situagdes que ndo sanem integralmente desvios graves, atos dolosos, ma-fé ou corrupcao explicita, sob
pena de comprometer a integridade do controle externo.

Além disso, ha o risco de flexibilizacdo excessiva das obrigagdes dos gestores publicos e uma possivel
banalizacdo das irregularidades, caso os critérios para a utilizacdo dessas ferramentas nao estejam bem
definidos e transparentes. A utilizacdo recorrente desses instrumentos também pode gerar um risco
institucional, incentivando comportamentos negligentes por parte de gestores publicos que poderiam
passar a perceber os acordos e termos de ajustamento como alternativas cdmodas para corrigir falhas
administrativas, em vez de buscar praticas preventivas e diligentes desde o inicio.

Para que esses instrumentos sejam efetivos e legitimos, é imprescindivel que haja regulamentacao
detalhada e especifica, garantindo clareza quanto aos limites e possibilidades desses procedimentos.
Além disso, é fundamental assegurar transparéncia e controle social, divulgando amplamente as con-
dicdes e os resultados das mesas técnicas, dos acordos negociais e dos TAGs, permitindo que os cida-
daos acompanhem e fiscalizem a atuacao dos tribunais e gestores envolvidos. Outro aspecto crucial é
a existéncia de critérios objetivos e técnicos que evitem tratamentos diferenciados ou arbitrarios entre
os jurisdicionados, além de um acompanhamento permanente para monitorar o cumprimento efetivo
dos compromissos assumidos.

Assim, embora os instrumentos negociais e consensuais, como as mesas técnicas, os acordos nego-
ciais e os termos de ajustamento de gestao, representem avancos significativos na modernizacdo do
controle externo da gestao publica, é necessario utilizd-los com prudéncia, observando limites claros e
adotando medidas que garantam a efetividade do controle, a responsabilizacdo adequada dos gestores
e, acima de tudo, a protecao do interesse publico.

Por todo exposto, em sede de concluséo critica, a Resolu¢do CNMP ne 306/2025, apesar dos desafios
mencionados anteriormente, oferece avancos significativos a atuacdo do Ministério Publico na defesa
da probidade administrativa e demais 6rgaos de controle, destacando-se pela énfase no didlogo e pela
busca efetiva de resultados mais dgeis em beneficio da sociedade. Seu maior mérito estd na promo-
¢do de mecanismos eficientes para a recuperacao rapida e efetiva dos prejuizos ao patrimonio publico,
numa perspectiva contemporanea de onda renovatéria de acesso a Justica e meio adequado a resolu-
cado de conflitos.

Para que a aplicagcdo do acordo de nao persecucéo civil alcance o sucesso pretendido, sera fundamental
gue haja uma regulamentacéo clara e uniforme em todos os 6rgdos ministeriais, incluindo os Tribunais
de Contas e Ministérios Publicos de Contas na esfera de atuacdo e sancao administrativa, mesmo que
nao subordinados diretamente ao CNMP. Isso porque poderao tratar de recomposicdo de danos ao
erario e imposicdo de multa civis e administrativas, tanto quanto o ANPC dispde, impondo uma atua-
¢do concertada, equanime e justa. Além disso, sera crucial o desenvolvimento de diretrizes internas
especificas para lidar com os casos mais complexos, estabelecendo parametros claros sobre os limites e
as condicdes aceitaveis para a composicdo dos acordos negociais, sob uma égide de estratégia nacional
de atuacao funcional das varias carreiras que compdem o controle externo brasileiro.
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Por fim, com o equilibrio entre celeridade, proporcionalidade e efetividade, e considerando o aperfei-
¢oamento continuo da atuacao institucional, a regulamentacdo dos acordos de nao persecucdo civil
e demais instrumentos de recomposicdo de danos ao erdrio se consolidardo como meios de fortale-
cimento da transparéncia administrativa e da eficiéncia no combate a corrup¢ao no Brasil, desde que
aplicados com critérios claros e fiscalizacdo rigorosa pelos 6rgaos de controle e suas instancias de con-
formacao/homologacao.

O futuro dependera, sobretudo, da capacidade institucional do Ministério Publico e demais 6rgaos de
controle em harmonizar independéncia funcional, capacitacdo de seus membros, uniformizacdo de
procedimentos aliada a responsabilidade social em busca da constante melhoria dos instrumentos de
protecao ao patriménio publico e moralidade administrativa.
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