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INTRODUCAO

A temaética das politicas publicas, especialmente no que diz respeito a sua efetividade, tem ganhado
espaco alargado na pauta atual dos doutrinadores e aplicadores do Direito. Isso porque é por meio da
realizacao das politicas publicas, a tempo e modo adequados, que os direitos fundamentais constitucio-
nalmente previstos, essenciais para garantir uma vida digna a todos, podem, de fato, ser assegurados.

A reflexdo acerca do tema requer, entretanto, uma abordagem multifacetada, que inclui, de um lado, a
verificacdo da existéncia de normatizagao suficiente da matéria, por meio de regras e principios capazes
de tragar os contornos necessarios ao planejamento adequado e a execucao eficiente e sustentavel das
politicas publicas, e, de outro, a efetividade de sua implementacdo, ou seja, os impactos positivos das
acoes governamentais, notadamente em areas sensiveis como educacao, saude, seguranca, mobilidade
urbana, infraestrutura, entre outras, na qualidade de vida das pessoas. Para além disso, precisa incluir a
perspectiva da manutencéo dos resultados das politicas publicas implementadas em longo prazo, sob
pena de ineficacia das medidas adotadas.

Sdo, pois, iniUmeros os fatores que precisam ser enfrentados para a correta e completa tratativa do ob-
jeto das politicas publicas e que perpassam, assim, a analise do conjunto normativo que disciplina a
matéria — o Direito das politicas publicas —, sob a 6tica do Estado regulador, e aquela atinente ao plane-
jamento e a execucao das politicas publicas lastreados no arcabougo normativo desenhado — o Direito
nas politicas publicas —, sob a 6tica do Estado realizador. Nao bastasse, imprescindivel seja considerado
o ciclo permanente de monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados com as politicas publicas
concretizadas. Tudo isso sob o influxo do contexto socioecondmico, que exige dos agentes envolvidos
apurada sensibilidade para captar as demandas prioritarias de cada momento, definidas em processos
democraticos de ampla participacdo popular que as legitimem, e promover as adaptagdes necessdrias
nos projetos realizados ou em curso, de modo a adapta-los as novas circunstancias faticas para que
possam continuar a gerar resultado util.
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Percebe-se, assim, que, quando se cogita da avaliacdo de politicas publicas, em termos de mensuragao
dos beneficios gerados para a sociedade — seu Ultimo e maior propdsito —, ha uma pléiade de aspec-
tos que precisam ser considerados pelos 6rgdos de controle, em um processo permanente de confronto
da normativa pertinente com a conjuntura fatica envolvida e que deve compreender a afericao da ob-
servancia de principios como legalidade, legitimidade, economicidade, sustentabilidade e transparén-
cia, o que faz com que essa tarefa se torne algo extremamente complexo e desafiador.

O DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS

A normativa que regula as politicas publicas em nosso ordenamento juridico é constituida por um con-
junto de principios, diretrizes e regramentos voltados a formulagao, implementacédo e avaliacdo das
a¢des governamentais, visando proporcionar o bem-estar da populagéo, o equilibrio fiscal e o desenvol-
vimento sustentdvel. Esta delineada em um amplo rol de normas, que incluem, entre outras:

a Constituicao da Republica;

+ aLlei Complementar n®° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabele-
ce normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e possui como
pilares a transparéncia e o controle das acdes governamentais, assim como a responsabilizacdo
dos seus agentes;

+ leis organicas e estatutarias, como a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei do Sistema
Unico de Saude), a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

+ planos nacionais e setoriais, que consistem em instrumentos estratégicos de governo indispen-
sdveis ao estabelecimento de metas e objetivos para a execugdo de politicas publicas em distintas
areas, podendo-se citar os Planos Nacionais de Seguranca Publica, de Educacao e de Saude;

+ leis orcamentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamen-
taria Anual - LOA); e

« normas de execucdo e monitoramento, a exemplo de portarias e resolucoes.

A justificativa para se conceber tdo extenso arcaboug¢o normativo destinado a regular o tema das politi-
cas publicas, nas mais distintas areas, desde a fase de levantamento de prioridades frente a escassez de
recursos publicos, seguida do planejamento das a¢bes, assegurando que os recursos sejam utilizados
de maneira eficiente, respectiva execu¢do e monitoramento/avaliacdo dos resultados, esta na premén-
cia de se garantir organizacao, transparéncia e eficacia da atuacdo governamental rumo a satisfacdo dos
anseios e necessidades dos cidadaos, de forma justa e equitativa.

Tal conjunto normativo garante, ainda, que as politicas publicas estejam pautadas em evidéncias so-
cioecondmicas e, em especial, em um planejamento estratégico capaz de propiciar o alcance de resul-
tados sustentaveis e duradouros. Afinal, necessario que os fins alcancados possam perdurar ao longo
do tempo para preservagao dos avancos obtidos em termos de melhoria das condi¢des de vida da
sociedade e ndo impliquem prejuizo as geragdes futuras.

Presta-se, também, ao relevante papel de promover a accountability, no sentido de“responsividade” dos
agentes envolvidos em toda a cadeia procedimental de realizacao de politicas publicas (critérios para
o estabelecimento das a¢des a serem implementadas, etapas de planejamento, execucao e afericdo de
resultados). Ao prever normas claras e bem definidas para a tematica das politicas publicas, o Estado
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garante destacado direito fundamental existente em sistemas democraticos de governo, atinente ao
dever de prestacdo de contas de todo aquele que, de alguma forma, manuseie recursos publicos (uti-
lize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou valores publicos, na exata diccdo do
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo da Republica de 1988), e que compreende completa informa-
¢ao sobre a forma e os resultados das acoes estatais empreendidas. Permite, assim, maior controle sobre
o grau de aderéncia dessas a¢des ao Direito e aos interesses e necessidades da populagdo, ndo apenas
pelas instituicdes responsaveis, como também pela sociedade.

O DIREITO NAS POLITICAS PUBLICAS

Uma vez assentada a relevancia da existéncia de normativa bastante e adequada para o estabelecimen-
to do Direito das politicas publicas, passamos, entao, da abordagem do Estado regulador, para aquela
gue considera o Estado em movimento, o Direito nas politicas publicas, assumindo o papel que justifica
a sua atuacao em prol e nos limites da promocéao das necessidades coletivas, incapazes de serem satis-
feitas sem a sua intervencao.

O cumprimento do desiderato estatal depende, na realidade, de vérios fatores interligados, a comecar
pelo fomento da participacao ativa dos cidadaos nos processos de tomada de deciséo, isto é, nas deci-
soes politicas, ampliando as possibilidades de que as a¢des implementadas sejam mais bem-sucedidas
por resultarem no atendimento dos interesses da sociedade.

Para que as politicas publicas sejam eficazes, imprescindivel, ainda, sejam levadas em conta as desigual-
dades sociais, de forma a garantir acesso igualitario a recursos essenciais como moradia, satide e educa-
¢ao. Desse modo, equidade social e inclusdo sdo questdes que precisam estar na agenda prioritaria do
planejamento e concretizacao de politicas publicas.

O desenvolvimento econdmico também é fator que repercute diretamente na efetividade de politicas
publicas, sendo necessario, pois, 0 incremento de a¢des que incentivem a inovacgdo, apoiem as peque-
nas e médias empresas, capacitem a forca de trabalho, promovam a geracdo de empregos, entre tantas
outras iniciativas destinadas a fomentar a economia local e o desenvolvimento nacional.

Some-se a isso a inafastavel consideracdo da sustentabilidade ambiental e econ6mica das a¢des go-
vernamentais que precisam ser empreendidas para a satisfacdo das demandas sociais. Nao apenas a
consecucao de resultados que gerem impactos positivos na qualidade de vida das pessoas precisa ser
considerada, mas, também, a projecdo de politicas capazes de evitar o exaurimento de recursos naturais
e de garantir que os beneficios gerados possam se prolongar no tempo.

O bom éxito na realizacdo de politicas publicas passa pela consideracdo, também, da imprescindibilida-
de de se promover uma integracdo setorial entre as medidas necessarias, ou seja, de se realizar o plane-
jamento e a execucgdo de politicas publicas envolvendo diferentes areas de forma integrada, pois que o
sucesso ou o fracasso da implementacdo de uma refletira diretamente no resultado de outra. Citem-se
como exemplos uma politica de seguranca publica integrada a outra destinada a assisténcia social, com
o objetivo comum de combater a violéncia; uma politica de satide publica conjugada com outra da
area de educacdo, focadas na boa formacao de profissionais da satide, por meio de sistema educacional
eficiente, para prestacao de servicos de qualidade a populacdo.

Mister considerar, de igual modo, que, muitas das vezes, faz-se necessdria acdo conjugada envolvendo
uma atuacdo intergovernamental, isto é, a colaboragao entre diferentes niveis de governo (municipal,
estadual e federal) para o alcance, a contento, dos resultados almejados, bem como para se evitar so-
breposicdo ou mesmo desperdicio de recursos financeiros, materiais e pessoais com as acdes realizadas.
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Para dar conta de lidar com todo esse plexo de questdes para a implementacdo de politicas publicas
justas, equitativas, sustentaveis e eficazes, é indispensavel que o poder estatal disponha de capacidade
institucional adequada, ou seja, de infraestrutura com profissionais qualificados e recursos suficientes
para execucao e fiscalizacdo das a¢des planejadas e avaliacdo e monitoramento dos resultados delas
decorrentes.

Precisamente nesse cenario se destaca o papel desempenhado pelos 6rgéos de controle, a quem foi
conferida, em linhas gerais, a relevante tarefa de tutelar os interesses da coletividade, assegurando que
0s recursos publicos sejam empregados de forma legal, legitima e econémica, proporcionando o maior
impacto positivo possivel, em termos de dignidade de vida para os cidadaos, com os menores esforcos
financeiros.

OS DESAFIOS DO CONTROLE NO MONITORAMENTO E NA AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

O controle das politicas publicas € mecanismo essencial para se garantir a efetividade dos direitos hu-
manos, formalmente densificados na nossa Constituicdo como direitos fundamentais, bem como para
o fortalecimento da democracia. E por meio dele que podem ser asseguradas a eficacia, a eficiéncia, a
equidade e a justica das acbes governamentais realizadas objetivando atender as demandas da socie-
dade de forma a promover a melhoria da qualidade de vida de todos.

Dentro do arranjo sistémico consagrado na Constituicdo da Republica, foram previstos trés grandes
nichos de atuacdo do controle da gestao publica e que podem ser assim classificados:

. controle externo: confiado, em sua acepcao estrita, ao Poder Legislativo (na qualidade de repre-
sentante do povo) e deve ser exercido com o auxilio de 6rgdo técnico especializado, o Tribunal de
Contas, junto ao qual funciona o Ministério Publico de Contas, consoante previsdo conjugada dos
artigos 70, 71 e 130 da CR/88;

- controle interno: realizado pelo préprio Poder, 6rgao ou entidade, por intermédio de sua estru-
tura (recursos humanos e materiais), para acompanhamento e fiscalizacdo dos atos de sua com-
peténcia; e

- controle social, popular ou democrético: a cargo de todo e qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato.

Iniciando nossa abordagem por esse ultimo, dada a sua relevancia, notadamente no atual estagio de
desenvolvimento do nosso processo democratico, mister considerar que a revolucao tecnolégica abriu
portas para a ampliacdo dos espacos destinados ao exercicio da cidadania ativa, inserindo o cidadao
nos mais variados processos de fiscalizacdo das politicas publicas, com a disponibilizacdo de informa-
¢bes em tempo real e instrumentos para a provocacao da atuagdo dos 6rgaos encarregados do controle.

Nesse cendrio, € inegavel a relevancia das leis introduzidas em nosso ordenamento juridico que consa-
gram regras de materializacdo do principio da transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009) e do di-
reito de acesso a informacéo (Lei n® 12.527/2011). Isso porque ndo bastam instrumentos e espagos para
o exercicio do controle pelo cidadao, fazendo-se imprescindivel dota-lo do necessario conhecimento
acerca da atividade administrativa diuturnamente desenvolvida.

Ao lado dos controles interno e externo e fornecendo subsidios para maior eficacia fiscalizatéria, o con-
trole social afigura-se como arma poderosa, que pde a sociedade na posse de si mesma, no efetivo
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exercicio da soberania anulado pelo regime representativo, atuando como um corretivo necessario a re-
presentacao politica e contribuindo, de forma decisiva, para a concretizagdo de direitos fundamentais.

J4 as instituicdes a quem foi conferida a nobre misséo de controle das politicas publicas, no Estado De-
mocratico de Direito, devem se pautar, para além da necesséria legalidade, pela exigéncia de politicas
publicas legitimas, isto é, que resultem na satisfacdo do interesse comum.

Mensurar aspectos qualitativos junto a afericdo de conformidade das politicas publicas ndo é tarefa
simples. Ao contrario, demanda a incursdo em diversas dreas do conhecimento e a avaliagdo conjugada
de aspectos normativos e faticos compreendidos na realidade de cada ato de gestao analisado. Nesse
cendrio de alta complexidade, ndao apenas a constituicao de equipes multidisciplinares para o exercicio
do controle faz-se necessdria, como também o uso de ferramentas da tecnologia da informagao que
viabilizem a realizacdo de analises simultaneas de milhares de dados em curto espaco de tempo, o res-
pectivo tratamento e a extracdo de achados preliminares com base no uso da inteligéncia artificial, para
nortear os trabalhos apuratoérios.

Por fim, mister salientar que a relevancia ndo apenas do controle teleolégico ou finalistico, isto &, dos
resultados alcancados com a execucao de determinada politica publica, para a verificagcdo de sua con-
formacédo ao Direito que a rege, mas, também, de se promover permanente monitoramento desses
resultados ao longo do tempo, pode, de fato, contribuir para a permanéncia de sua eficacia. As politicas
publicas precisam ser construidas de modo flexivel, permitindo os ajustes necessarios para a sua con-
formacao aos diferentes contextos socioeconémicos, de maneira a se adaptarem as novas realidades
sociais, tecnolégicas e econdmicas. Somente assim poderdo continuar cumprindo com o objetivo que
justificou a sua propositura, de gerar beneficios a sociedade nas mais variadas areas de suas necessi-
dades. Nesse sentido, ainda que a demanda por novas politicas publicas possa surgir, o processo de
avaliacdo e monitoramento das a¢des governamentais ja implementadas pelas instituicdes de controle
precisa ser permanente, para garantia de sua efetividade.

A tarefa do controle é, pois, grandiosa e bastante desafiadora, envolvendo uma atuagao pedagogica,
fiscalizatoria, corretiva, propositiva e repressiva, desde as etapas inaugurais de afericdo das necessida-
des e anseios sociais em meio a processos democraticos de tomada de decisdes até a execucao das
politicas publicas definidas e consequente avaliacdo e monitoramento dos resultados alcancados. Uma
atuacado que precisa se dar no tempo, abrangendo passado, presente e futuro, e abracar materialmen-
te multiplos aspectos, como legalidade, legitimidade, economicidade, transparéncia, sustentabilidade,
equidade e justica social.

CONCLUSAO

Retomando as incursdes iniciais desta breve reflexao, podemos compreender o porqué de a tematica
das politicas publicas estar ocupando tamanho espaco na pauta atual de doutrinadores e aplicadores
do Direito.

A premissa de que é por meio das politicas publicas que direitos fundamentais podem ser garantidos de
forma concreta deixa patente a razao da existéncia de um acervo normativo extenso e minudente para
o estabelecimento do Direito das politicas publicas.

De igual modo, a atuacdo governamental destinada a realizacdo de politicas publicas essenciais a
promocdo de uma vida digna a todos, em cumprimento ao disposto no art. 19, lll, da Constituicao da
Republica, precisa estar ancorada em principios e regras que conformem o Direito nas politicas publicas,
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denotando, igualmente, a sua relevancia. A abordagem das politicas publicas precisa considerar, por-
tanto, todo esse conjunto normativo que Ihe dé suporte.

Os desafios do controle advém, precisamente, da necessidade de se aferir se as politicas publicas, desde
o momento em que foram definidas e planejadas, na fase de diagnostico e identificacdo de problemas,
até a respectiva execucdo, avaliacdo e monitoramento dos resultados produzidos, atendem aos precei-
tos normativos pertinentes e se foram capazes de gerar impactos positivos e duradouros na promogéao
do bem-estar coletivo, de maneira justa e equitativa.

Essa avaliagao deve partir do pressuposto de que os resultados de uma acdo realizada ndo podem ser
mensurados de forma isolada, vez que as politicas publicas se inter-relacionam e influenciam mutua-
mente. Em outros termos, o resultado da implementacao de determinada acao governamental em dada
area repercute, em muito, na consecucdo de objetivos em outros nucleos de direitos fundamentais. Por
isso, as politicas publicas precisam ser planejadas de forma coordenada e integrada, envolvendo toda
a gama de diretrizes, principios e regras que regem as mais diversas areas de atuacdo governamental
(educacéo, saude, seguranca, infraestrutura, meio ambiente, entre outras).

A efetividade de qualquer politica publica, como se vé, nado se prende, Unica e exclusivamente, a sua
correta implementagao, mas a todo um ciclo continuo de monitoramento e avaliagao sistémica, acom-
panhada dos ajustes que se fazem necessarios ao longo do tempo em decorréncia da alteracao do
contexto socioecondémico.

Depende, também, da acdo efetiva dos érgaos de controle, que assumem enorme responsabilidade
com os resultados advindos de todo esse processo, porquanto precisam estar atentos e determinar, a
tempo e modo adequados, as agdes necessarias para gerar a maximizacao dos beneficios que com a sua
idealizagao foram buscados. Isso justifica a nova postura do controle nos tempos atuais, que considera,
para além da rotina fiscalizatéria, corretiva e repressiva, a relevancia de um agir pedagdgico e propo-
sitivo, sob a ética de controle preventivo, que evita irregularidades e contribui para ampliar o nivel de
acerto das acdes governamentais em beneficio de todos.
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