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Objetiva-se, no presente artigo, trazer a baila a discussao acerca do poder-dever do Tribunal de Contas
de exigir as prestacdes de contas, em razao de andlise de caso concreto, a luz do interesse publico
estratégico estatal.

No caso em estudo,’ examina-se a prestacao de contas anual apresentada ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG), que envolvia a andlise conjunta de uma peculiar relacdo societéria
entre sociedades empresarias de capital publico e privado do ramo da mineracdao no estado de Minas
Gerais.

A Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (Codemig), empresa estatal, firmou
contrato com a Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracao (CBMM), tendo sido constituida a
sociedade denominada Companhia Mineradora do Pirocloro de Araxa (Comipa), da qual a Codemig
e a CBMM sao socias. Por meio de referido contrato, a Codemig cedeu seus direitos de exploracao do
minério e se pactuou que receberia 25% dos resultados de uma sociedade em conta de participacao,?
figurando a parceira privada (CBMM) como sécia ostensiva e a parceira publica (Codemig) como sécia
oculta. Referido modelo passou a vigorar ainda na década de 1970.

A exploracao de minério realizada pela Comipa nas minas da Codemig e da CBMM possui uma relevancia
impar por ter como objeto o nidbio.

E de se ressaltar a relevancia estratégica e econdmica do niébio para Minas Gerais e para o Brasil. Dos
préprios sites das sociedades empresarias envolvidas,® consta:

A aplicagdo mais importante do nidbio é como elemento de liga, para conferir melhoria
de propriedades em produtos de a¢o, especialmente nos agos de alta resisténcia e baixa
liga, usados na fabricagdo de automoveis e de tubulagées para transmissao de gas sob alta
pressao, placas grossas em plataformas maritimas, pontes, viadutos e edificios. E utilizado,
ainda, em superligas que operam a altas temperaturas, como também em turbinas de
aeronaves a jato. Pesquisas realizadas e em andamento apontam para novas ligas que
utilizem o nidbio, e isso deve ampliar o leque de aplicacdes do mineral, o que ird aumentar
a demanda por sua extracdo. Segundo informag¢des da CBMM, o 6xido de nidbio aumenta
o indice de refracdo das lentes, o que melhora a sua precisao, deixando-as mais finas e
leves do que as lentes comuns. O éxido de nidbio é empregado na fabricacdo de vidros
e de ceramicas especiais utilizadas em receptores de televisdo e outros equipamentos.
Também é utilizado na producdo de catalisadores quimicos. Com propriedades de
supercondutividade, o nidbio metdlico é utilizado nos equipamentos de geracdo de

1 Texto adaptado do parecer publicado na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v. 36, n. 1, jan./jun. 2018. Parecer exarado
no Pedido de rescisao n. 912.036/TCEMG, em abril de 2017.

2 Conforme notas taquigraficas do balango geral do estado de Minas Gerais, exercicio 2012, processo n. 886.510/TCEMG.

3 Disponivel em: http://www.codemig.com.br e http://www.codemig.com.br/atuacao/mineracao/mineracao-de-niobio/. Acesso em: 8 jan.
2021.
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imagens para diagnésticos médicos, como os aparelhos de ressonancia magnética, bem
como aceleradores de particulas de alta energia. O niébio pode ser utilizado em novos
processos que envolvem a nanotecnologia, entre eles, na indUstria eletroeletronica.

E de seregistrar que a mineracao é a principal fonte de receitas da Codemig, as quais sdo constantemente
revertidas em vultosos investimentos realizados pelo Governo de Minas Gerais.* Por sua vez, deve ser
registrado que a CBMM, localizada em Araxd, detém o monopdlio da producédo de nidbio, figurando
como a principal sociedade empresaria produtora e exportadora desse mineral no plano internacional.
A CBMM dispde do maior complexo minero-industrial de niébio em todo o mundo, tendo o nidbio de
Araxa reserva para ser explorado por mais de 400 anos.’

Em virtude dessa importancia, o TCE/MG escolheu a exploracao do nidbio para ser objeto de analise
mais aprofundada no exercicio em questao, na analise das contas do Governo de Minas Gerais, sendo
destacado no voto aprovado:

(...) se trata de um produto com notdvel importdncia estratégica e econémica para Minas
Gerais, cujas reservas correspondem a 75,08% das reservas brasileiras, que, por sua vez,
concentram 95% das reservas mundiais de niébio. Além disso, Minas Gerais foi responsdvel por
91,23% das exportagées de ferroniébio em 2012.

Conforme destacado no Produto 2 apresentado pela equipe de consultores do IPEAD/
UFMG, o niébio é uma das substancias de mais baixa concentracdo na crosta terrestre,
que tem sido identificado pela indUstria siderdrgica como uma alternativa para viabilizar
0 aumento de resisténcia mecanica do aco, sem impactar negativamente suas outras
propriedades desejaveis, sendo considerado vantajoso em comparacdo com o vanadio e
o titanio. Assim, o nidbio tem vasto potencial de utilizacdo na siderurgia, em setores de
tecnologia e até mesmo em segmentos ndo metalurgicos. (...).

Em 2012, a receita decorrente dessa participagéo nos resultados totalizou R$749,4 milhébes,
constituindo a principal fonte de arrecadagédo da Codemig, equivalente a mais de trés vezes o
valor de R$229 milhdes que Minas Gerais recebeu a titulo de CFEM. [g.n]

Essa relevancia do niébio é evidenciada pelos dados ali apresentados, devendo-se ter em vista que o
estado de Minas Gerais se destaca no cendrio nacional e mundial, como seu préprio nome diz, em razao
da existéncia e da exploracao de recursos minerais. Assim, o niébio é importante para o estado nao
apenas para fins financeiros, mas também estratégicos, em face da sua relevancia industrial no ambito
mundial.

Revela-se imperioso entdo apontar que, em referidos autos, a Corte de Contas lancou duvidas sobre
diversas questdes, como 0s precos de exportacdo, 0 montante de nidbio produzido no Brasil, entre
outras.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC-MG), como fiscal da ordem
juridica, na defesa do interesse publico, demonstrou sua preocupacao com referida parceria e com a
retrocitada sociedade em conta de participacao estabelecida entre a CBMM e a Codemig, que pode
ter ocasionado resultados impactantes na arrecadagdo desta e, por consequéncia, do estado de Minas
Gerais.

Os principios constitucionais administrativos presentes no texto do caput do art. 37 devem reger toda
atividade da administracdo publica, independentemente de qual seja o regime de sua acgéo, se publico
ou privado.

4 Conforme, v.g., previsto no balanco geral do Estado, exercicio 2007, processo n. 747.679:“Ressalta-se que o Centro Administrativo do Governo
Mineiro, a ser instalado no acesso ao Aeroporto de Confins, definido inicialmente para contratagdo sob o regime de PPP, em abril/2007, teve
seu formato alterado para a modalidade de concesséo, realizada pela Codemig e avaliado em R$ 880 milhdes”.

5 Disponivel em: <http://www.codemig.com.br> e <http://www.codemig.com.br/atuacao/mineracao/mineracao-de-niobio/>. Acesso em: 8
jan. 2021.
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Entre os principios elencados para apreciacdao do caso em tela, merece destaque o principio da
publicidade, “importante principio instrumental, indispensavel para a sindicabilidade da legalidade, da
legitimidade e da moralidade da acdo do Poder Publico”¢ E por meio da publicidade que se viabiliza o
exercicio dos controles externo e social dos atos da administracao publica.

A tentativa de “fuga para o direito privado’, por meio da formalizacdo de sociedade em conta de
participacao, denominada pela doutrina como “sociedade oculta ou secreta”, na qual a Codemig,
empresa estatal da administracao indireta do estado de Minas Gerais, figura como sécio participante,
é por si sé demasiadamente grave. Esse fato, somado a prorrogacdo do contrato sem licitacdo ou
transparéncia da contratacao por periodo superior a 30 anos, representa violacdo frontal aos principios
da publicidade e da moralidade. Reitere-se que referido modelo foi elaborado no estado de Minas Gerais
ainda na década de 1970, em pleno regime ditatorial de excecao vivido pelo Estado brasileiro, tendo
sido renovado ja sob a égide da ordem constitucional vigente de 1988, em afronta direta aos principios
da administracao publica e mesmo aos do Direito Privado.

Lado outro, mesmo pela 6tica do Direito Privado, haveria violacdo aos preceitos de ordem publica,
limitacdo a liberdade de contratar. Nesse sentido, Orlando Gomes ensina que:

A liberdade de contratar, propriamente dita, jamais foi ilimitada. Duas limita¢des de carater
geral sempre confinaram-na: a ordem publica e os bons costumes. Entendia-se, como
ainda se pensa, que as pessoas podem auto-regular seus interesses pelo modo que lhes
convenha, contando que nao transponha esses limites. (...) Em larga generalizacdo, pode-
se dizer que as limitacdes a liberdade de contratar inspiram-se em razao da utilidade social.
Certos interesses sao considerados infensos as bases da ordem social ou se chocam com
0s principios cuja observancia por todos se tem como indispensavel a normalidade dessa
ordem. Diz-se, entdo que ferem as leis de ordem publica e os bons costumes.®

Considerando, ainda, o principio constitucional da moralidade, tem-se, no minimo, a caracterizacdo de
um contrato imoral.

Os bens e interesses publicos ndo pertencem a administracao publica, tampouco aos gestores, que
devem apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, essa, sim, a verdadeira
titular dos direitos e interesses publicos. A administracdo ndo tem a livre disposicdo dos bens e interesses
publicos, porque atua em nome de terceiros.

Sempre que o Estado celebra contratos, ainda que sob a égide do Direito Privado, deve observar os
principios do Direito Publico®.

Em caso andlogo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao analisar sociedades com proposito especifico
(SPE) da Petrobras, entendeu ser competente para exercer o controle externo sobre essas sociedades.'

A criacdo de sociedade em conta de participacao'’ constitui consciente e perversa fuga para o Direito
Privado na tentativa de burlar as formas de controle as quais esta submetida a administracao publica.

6 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2014.

7 ASSIS, Olney Queiroz. Direito societario. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2004. p. 278.

8 GOMES, Orlando. Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 25-26.

9 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; AREDES, Sirlene Nunes; MATOS, Frederico Nunes de (coord.). Contratos administrativos: estudos em
homenagem ao professor Florivaldo Dutra de Araujo. Belo Horizonte: Férum, 2014.

10 TCU. Autos n. 006.232/2008-8. Relator: Min. André Luis de Carvalho. Data da sesséo: 3/6/2015. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/
SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31333838353732&s0rt=RELEVANCIA &ordem=DESC&bases=ACORDAO-COMPL
ETO:&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1. Acesso em: 14 set. 2016.

11 Segundo consta da Escritura Publica lavrada no Cartdrio do 6° Oficio de Notas de Belo Horizonte/MG, Livro 98-A, Folhas 156, clausula 192:
“que, como parte integrante e essencial do acordo de associacao referido nas clausulas 42 e 62 desta escritura, a CBMM contrata com a Camig
[atual Codemig] sociedade em conta de participacao, admitindo a Camig como participante nos lucros liquidos realizados no beneficiamento
e industrializagao do pirocloro que vier a adquirir da Comipa (...)"
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Logo, ao se analisarem os detalhes do caso concreto, a sua constituicao configura vinculo juridico
suficiente para caracterizar controle. Ainda que pela 6tica do Direito Privado, haveria limitacdo a
liberdade de contratar, ja que a formacgéo de “sociedade oculta” por entidade da administracdo publica,
como é o caso da Codemig, leva a violacdo da ordem publica e dos bons costumes,'? aplicdveis a gestao
do interesse publico.

Imprescindivel, portanto, que haja controle pela Corte de Contas na fiscalizacdo dos atos e das
sociedades, da Comipa e das relagbes travadas pelas sociedades envolvidas, tendo em vista a relevancia
estratégica e econdmica do nidbio para Minas Gerais e para o pais, bem como da participacao relevante
da Codemig, independentemente das aparéncias que os agentes envolvidos tentaram dar a realidade
manifesta.

Ademais, o vinculo societdrio com a Codemig, que possui interesse e participacdo relevantes, aliado
ao interesse socioecondmico e estratégico na atividade e ao risco do estado de Minas Gerais tornam
inquestionavel o dever de prestar contas a sociedade e aos 6rgaos de controle, sendo irrelevante para
essa conclusdo eventual forma de constituicdo da pessoa juridica, diante do principio da busca da
verdade material, previsto expressamente no art. 104 do regimento interno da Corte de Contas mineira.

No tocante a competéncia dos Tribunais de Contas, o art. 71, II,'* e o art. 70, paragrafo Unico,' todos da
Constituicao da Republica de 1988 (CR/88), expressam que nao apenas os administradores de recursos
publicos, mas também os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, além daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario, devem ter suas contas submetidas aos Tribunais de Contas, o que é aplicavel
a todas as Cortes de Contas, com base no principio da simetria, sendo nesse exato sentido o que consta
do texto da Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989."

O STF se posicionou sobre o tema e ratificou, na oportunidade, o entendimento que ja estava evidente no
texto constitucional. O ministro Luiz Fux, em voto aprovado pela 12 Turma, reiterou que a competéncia
de fiscalizagdo do TCU sobre entidades privadas gestoras de recursos publicos existe antes mesmo de
essa ser expressamente prevista na CR/88 - antes da edicao da Emenda Constitucional n° 19/98, que
deu nova redacdo ao dispositivo -, 0 que ocorre com base no principio republicano, ndo aceitando
excegoes.'®

12 GOMES, Contratos, op. cit., p. 25:“Os contratos que tém causa contraria a leis de ordem publica e aos bons costumes sao nulos. Declarando-
os invalidos, o ordenamento juridico estatui, por esse modo, limitagdes de ordem geral a liberdade de contratar”.

13 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico; [g.n]

14 Art. 70.(...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

15 Constituicdo Estadual/MG:

Art. 74 (...)

§ 1°- Afiscalizacdo e o controle de que trata este artigo abrangem:

| - alegalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de ato gerador de receita ou
determinante de despesa e do de que resulte nascimento ou extin¢ao de direito ou obrigacao; (...)
§ 20 - Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

| - utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da
administracdo indireta; ou
Il - assumir, em nome do Estado ou de entidade da administracao indireta, obrigagdes de natureza pecunidria.
[....
Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete: (...)
I - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiro, bem ou valor publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes ou de
entidade da administragao indireta, facultado valer-se de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade habilitados na forma
da lei e de notdria idoneidade técnica; [g.n].

16 Supremo Tribunal Federal. MS n. 26.969. Relator: min. Luiz Fux. Julgado em: 18 nov.2014, 12 Turma, DJ de 12 dez. 2014.
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No caso ora em analise,a Companhia Mineradora do Pirocloro de Araxa, de acordo com escritura publica,
tem o propésito de realizar a lavra de pirocloro — uma das principais fontes de niébio'” — e minérios
de coldbmbio constantes nas minas sob concessao da Codemig e da CBMM, no municipio de Araxa,
com as descricbes constantes na referida escritura. Portanto, um bem sob titularidade da Codemig
encontra-se na posse direta da Comipa, que é responsavel por realizar a respectiva exploracao, o que,
apenas por si so, reclama a incidéncia do art. 71, Il, da CR/88, c/c art. 76, ll, da Constituicao Estadual/
MG, fundamentando a competéncia do Tribunal de Contas para julgar as contas desta e das sociedades
entabuladas, verdadeiro poder-dever.

Por sua vez, foi pactuado o recebimento pela Codemig de percentual do lucro liquido, como ja
mencionado. Contudo, somente com a fiscalizacdo das contas da Comipa e das sociedades relacionadas
seria possivel verificar o atendimento ao interesse publico e a regularidade dos recursos publicos
envolvidos.

Fica evidenciado, assim, que a Comipa e as sociedades em analise conduzem a geracdo de receitas para
a Codemig, que se trata de empresa estatal mineira cujo dever de prestar contas ao Tribunal de Contas
é inquestionavel, o que atrai a aplicagao do art. 74, §1°, 1, e §2°, da Constituicao Estadual/MG.

Assim, o poder-dever de fiscalizacdo desta Corte de Contas e os correlatos deveres dos jurisdicionados
em prestar as contas, in casu, também se tornam imprescindiveis e indubitaveis. A Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais'® também nesse sentido dispoe.

Por fim, tendo em vista o entendimento do STF exposto, bem como o0 do TCU, a manutencao do interesse
publico prevalece em um juizo de ponderacao frente a peculiaridades societdrias existentes em
determinados arranjos juridicos, motivo pelo qual ndo é necessério que esta andlise seja aprofundada na
seara do Direito Empresarial, as quais sao questionaveis, ja que as normas constitucionais ja demonstram
a obrigacao da Comipa e das sociedades envolvidas de prestar contas ao TCE/MG.

Portanto, da mesma maneira no caso em exame, considerando que um dos motivos das sociedades
em andlise, no tocante a visdao da Codemig,' foi a perpetuacao do interesse publico na exploracdo da
mina em Araxd para geracao de receitas, esta deve ser fiscalizada, motivo pelo qual se imp6e o controle
externo.

Assim, ndo resta duvida de que, seja pelo controle exercido pela Codemig, seja pela relevancia e pelo
risco para o estado de Minas Gerais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais é competente para
exercer controle externo ora debatido.

Ademais, o vinculo com a Codemig, que possui interesse e participacao relevante, aliado ao interesse
socioecondmico e estratégico na atividade para o estado de Minas Gerais tornam inquestionaveis o
dever de prestar contas a sociedade e aos 6rgaos de controle.

17 Disponivel em: http://recursomineralmg.codemge.com.br/wp-content/uploads/2018/10/Niobio.pdf. Acesso em: 21 jan. 2021.

18 Lei Complementar estadual/MG n° 102/2008, Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas: (...) lll - julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiro, bens ou valores publicos, de 6rgédo de qualquer dos Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administracdo indireta estadual ou municipal; (...) XIl - fiscalizar as contas das empresas, incluidas as supranacionais, de cujo capital social o
Estado ou o Municipio participem de forma direta ou indireta, nos termos do ato constitutivo ou de tratado; (...) XXIII - fiscalizar a aplicagao
de recursos publicos estaduais ou municipais repassados a entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado;

19 Segundo constou no Processo n. 912.324/TCEMG, referente ao balango geral do estado ano de 2013: “Ressalta-se que o acordo existente
com a CBMM tem prazo que expira em 1° de janeiro de 2033, ou seja, em menos de vinte anos, o que demonstra a necessidade de visualizar
a expectativa de retorno dos investimentos feitos pela Codemig’, cuja aplicacdo de recursos publicos ndo sofre uma “despublicizacéo’, nos
termos do entendimento do STF, motivo que demanda a devida fiscalizagdo desta Corte de Contas.
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