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Resumo: O presente trabalho pretende demonstrar o grande potencial transformador das compras, desde que
feitas com base em parametros de sustentabilidade, podem promover nos mercados e sistemas produtivos em
nivel nacional, ao tempo que aponta as dificuldades para se incorporar amplamente na cadeia de valores da
producao e do consumo uma sistematica de fornecimento sustentavel de insumos, bens e servicos, especialmente
os Obices juridicos enfrentados pelas instituicdes governamentais, os quais sdo aqui analisados com vistas a
viabilizar a necesséria superacdo desses 6bices hermenéuticos. Apresenta ainda a inovagao tecnolégica como
uma aliada poderosa para suprir a deficiéncia de informacgoes e de ferramentas para apoiar o processo de compras
sustentaveis.

Abstrat: This article aims to demonstrate the great transformative potential of corporate procurements, since they are made
based on sustainability parameters. They can promote markets and productive systems at the national level if the difficulties
to broadly incorporate into the production and consumption value chain a system of sustainable supply of inputs, goods and
services are overcome. Among these difficulties, there are especially the legal obstacles faced by government institutions,
which are analyzed here with a view to enabling the necessary overcoming of these hermeneutical obstacles. It also
presents technological innovation, as a powerful ally to fill the deficiency of information and tools to support the sustainable
procurement process.
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1 INTRODUCAO

As compras corporativas compdem quase sempre uma parte substancial do orcamento de uma
organizacao publica ou privada, o que faz com que seja elevado seu potencial de transformacao
econOmica, social e ambiental. Como referéncia desse potencial, a ISO (2017) destaca que, s6 no setor
publico, as compras representam cerca de 12% do PIB e 29% das despesas publicas nos paises-membros
da Organizac¢ao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O assunto vem sendo tratado por governos e empresas privadas desde o final do século passado e,
em 2015, o consumo e producado responsaveis passaram a integrar um dos Objetivos do Milénio para

* Pulicado em Direito do ambiente em perspectiva — Organizadores Marcelo Azevedo e Bruno Malta — Editora D’Placido - Outubro/2020.
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o Desenvolvimento Sustentavel. No Brasil, as compras sustentdveis comecaram a ser realizadas nos
estados de Minas Gerais e Sao Paulo, bem como no municipio de Sdo Paulo, escolhidos como piloto do
projeto “Fomentando as Compras Publicas Sustentaveis no Brasil’, liderado pelo Local Governments for
Sustainability (ICLEI) - ou Governos Locais pela Sustentabilidade.!

Em 2007, o Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh, lancado em 2003 pelo Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma), comprometendo-se a elaborar seu Plano Nacional de Producdo e
Consumo Sustentdveis.? Assim, a administracdo federal comecou a realizar compras sustentaveis a
partir de 2010. Na Rio+20, em 2012, esse compromisso foi reforcado no documento da conferéncia, que
constata a necessidade de mudancas estruturais na forma como a sociedade produz e consome, a fim
de se alcangar o desenvolvimento sustentavel global.

A partir dai, um conjunto normativo?® foi elaborado para amparar a atuacao do Governo Federal nas
compras sustentaveis. Deu-se inclusive a alteracdo da Lei n° 8.666 para reforcar o processo de adocao
de critérios sustentaveis nas compras publicas e foi promulgado o Decreto n° 7.746/2012, cujo intuito
é regulamentar seu artigo 3°, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para o desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes publicas.

A despeito de iniciativas adotadas e tendo ja transcorridas duas décadas do século XXI, o Brasil ainda
enfrenta dificuldades para incorporar amplamente na cadeia de valores da producdo e do consumo
uma sistematica de fornecimento sustentavel de insumos, bens e servicos. Os parcos nimeros relativos
as compras publicas sustentaveis sdo uma evidéncia incomoda dessa realidade*. Segundo estudo
realizado pela Cepal/MMA,> as compras sustentdveis do Governo Federal atingiram R$ 8,5 milhdes
em 2011; em 2012, responderam por cerca de R$ 40 milhdes, o que representa 0,1% do total gasto; e
chegaram a R$ 33,4 milhées em 2014 - aquisi¢des dos drgdos do Sistema Integrado de Administragao
de Servicos Gerais (SIASG). Apesar desse crescimento, as compras publicas sustentaveis representaram
apenas 0,29% do total das compras governamentais ocorridas em 2015, levando-se em consideracao
todas as modalidades de contratacgao.

Tais numeros sao timidos diante da determinacdo legal de que as compras publicas devem observar
critérios de sustentabilidade. Pode-se considerar, no entanto, que refletem, em parte, os ébices juridicos
enfrentados pelas instituicdes governamentais, os quais sao aqui analisados de modo a lancar luz para
sua necessaria superagao.

1 MENDONCA, R. A. M. et al. Institucionalizacdo de compras publicas sustentaveis: uma analise da experiéncia do governo de Minas Gerais.
REAd, Porto Alegre, v. 23, n. 3, p. 62-91, set.-dez. 2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-2311.161.61307. Acesso em: 20 mar.
2021.

2 A primeira versao do Plano de Acao de Producao e Consumo Sustentaveis (PPCS) foi disponibilizada no site do Pnuma em maio de 2008. Essa
versao foi elaborada pelo Comité Gestor de Producdo mais Limpa, que passou a ser denominado Comité Gestor de Producdo e Consumo
Sustentavel a partir da Portaria MMA n° 44/2008. Uma segunda versao do PPCS foi langada em 2011 para o ciclo de 2011 a 2014. O documento
focaliza as agOes voltadas a promogdo do consumo consciente, prevendo a¢des governamentais, do setor produtivo e da sociedade civil. Cf.
CAVALCANTI, D. et al. Compras publicas sustentdveis — Diagnostico, analise comparada e recomendacoes para o aperfeicoamento do modelo
brasileiro. LC/BRS/TS.2017/2, Nag6es Unidas, Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), Santiago S.16-01328, fevereiro de
2017.

3 Alguns avan¢os normativos merecem destaque, um deles é a Lei n° 12.187 de 2009 - Politica Nacional de Mudancga do Clima, que prevé
a adocao de critérios de preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas, considerando economia de energia, agua e outros recursos
naturais, bem como a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos. Outro é a Lei n° 12.305/2010, que trata da Politica Nacional
de Residuos Solidos e introduz a logistica reversa, o ultimo elo do ciclo de vida. Essa lei elege as licitagées sustentdveis como um dos
interesses primarios a serem defendidos por todos os entes federados. Cf. BETIOL, Luciana et al. (org.). Guia de compras publicas sustentdveis:
uso do poder de compra do governo para a promogdo do desenvolvimento sustentdvel. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012. (ICLEI European
Secretariat GmbH).

4 Os dados do estado de Sao Paulo eram mais promissores. O monitoramento do desempenho de compras sustentaveis vem sendo feito
desde 2008, quando as compras ditas sustentaveis, com base na ferramenta do Selo Socioambiental, representaram 2,13% do volume total
de compras realizado pelo estado. Em 2015, esse percentual atingiu 7,3% do orcamento estadual, equivalente a um valor de R$ 286 milhdes
(CAVALCANTI et al., Compras publicas sustentdveis, op. cit.). Nao estdo disponiveis dados do volume de compras sustentaveis pelo estado de
Minas Gerais.

5 CAVALCANTI et al, Compras publicas sustentdveis, op. cit.
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Além desses, Moura avaliou a evolucao das compras publicas sustentdveis no Brasil e identificou os
seguintes obstaculos: custos; restricbes a competitividade e oferta insuficiente; falta de conhecimento
sobre meio ambiente e forma de elaborar os critérios ambientais; falta de ferramentas praticas e
informacao; e obstaculos da cultura organizacional.®

Noutro estudo, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), realizado em 2011 e publicado no
ano seguinte, ressalta

(...) a etapa de identificacdo de critérios ambientais e sociais como um dos passos cruciais.
E o mais complexo, por envolver o conhecimento e a avaliacdo dos impactos ambientais
dos produtos, bem como a necessidade de identificar critérios que possam ser atendidos
em funcdo da disponibilidade no mercado, sem restringir o processo competitivo.
Assim, é necessario selecionar aqueles que respondem aos impactos pretendidos pela
administracao e possam ser atendidos pelo mercado. (IPEA, 2012, p. 511)

Ja Cavalcanti et al” mencionam, entre outros obstaculos para a realizacdo de compras publicas
sustentaveis:

a. Definicdo de padrbes e critérios socioambientais objetivos a serem inseridos nas
especificacdes de bens e servicos e nos editais voltados a sua aquisicdo/contratacao, de
forma respaldada tecnicamente por organismos especializados;

b. Adequacéo do Sistema de Catalogacao de Materiais para a correta classificacao de itens
considerados sustentdveis;

¢. Adequacédo do sistema atualmente utilizado para o monitoramento das compras
publicas sustentdveis (CPS), apoiado na nova forma de classificacdo dos itens, acima citada,
na integracdo dos sistemas e na geracdo de relatérios com dados estatisticos confidveis.

Diante desse quadro, defende-se que a inovacao tecnoldgica, como se demonstrara, seja utilizada
como uma aliada poderosa para suprir a deficiéncia de informacdes e de ferramentas para apoiar o
processo de compras sustentaveis. Essas ferramentas podem efetuar comparagdes entre os atributos
de sustentabilidade de bens e servicos, de modo transparente, confidvel e abrangente, para os mais
diversos setores produtivos. Tudo isso para dar a devida isonomia, imparcialidade e competitividade ao
processo de compras.

Resta salientar que, tal como nas compras realizadas pela iniciativa privada, uma politica abrangente
para o desenvolvimento da cadeia de fornecedores sustentaveis® é essencial para a ampliacdo e o
aumento da competicdo no fornecimento de insumos, bens e servicos a instituicdes governamentais.
Entre os beneficios, pode-se prever de maneira direta que essa politica resulte, pelo menos, em aumento

da competitividade e na redugao dos precos praticados nas aquisicdbes governamentais.

6 MOURA, Adriana M. M. As compras publicas sustentaveis e sua evolucdo no Brasil, Boletim Regional, Urbano e Ambiental - IPEA, n. 7, p. 23-33,
jan.-jun.2013.

7 CAVALCANTI et al., Compras publicas sustentdveis, op. cit.

8 As pressoes para que as organizacdes alinhem sua gestdo ao desenvolvimento sustentavel deram impulso para a concepcao da cadeia
de suprimentos sustentdveis, ou seja, para uma integracdo das atividades relacionadas com o fluxo e a transformacao de produtos, desde
os insumos até ao consumidor final, bem como os fluxos de informacao associados, buscando estabelecer melhores relagdes da cadeia
de abastecimento, para alcangar uma vantagem competitiva sustentdvel. Seu objetivo é atuar nas trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (econdmica, ambiental e social) e de atender os requisitos de clientes e dos stakeholders. Nesse contexto, a vantagem competitiva,
além de ser mensurada por indicadores financeiros, deve ser medida pelo beneficio percebido pelos clientes e stakeholders nas outras duas
dimensodes. Cf. SALLES, A. C. et al. Cadeia de suprimentos sustentavel: andlise das praticas presentes nas empresas do ISE/Bovespa. Revista
Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 3, n. 4, p. 171-201, jul.-ago. 2018.
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2 SUPERACAO DOS DESAFIOS JURIDICOS PARA AS COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

2.1 Isonomia e interpretacao

A Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagbes e contratos da administracao publica, tem, em
seu artigo 3°, caput, um verdadeiro nucleo gravitacional em torno do qual gravitam as demais normas
que a compde, in verbis:

Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Depreende-se que, dentre os principios constitucionais que constituem o aludido dispositivo, os
principios da proposta mais vantajosa, da isonomia e da promoc¢dao do desenvolvimento nacional
sustentavel sdao os que mais relevancia tém para a reflexdo que se pretende desenvolver neste artigo,
até mesmo porque os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdo correlatos encontram-se suficientemente esclarecidos pela doutrina juridica.

Em verdade, haure-se da literatura juridica que se ha um grande ébice juridico para se induzir a
administracdo publica a contratar bens e servicos que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel, esse estorvo situa-se na dificuldade que tém os intérpretes em compatibilizar o principio
da sustentabilidade com o principio de isonomia, com vistas a identificar a proposta mais vantajosa. A
isonomia, embora seja um conceito juridico, tem suas raizes na filosofia e significa o “perfeito equilibrio
das propriedades que constituem o corpo: saude”? Portanto, isonomia corresponde ao que se entende
por saude, um estado de perfeito equilibrio entre as propriedades do corpo, um estado em que uma
propriedade do organismo nao se sobrepde as outras, o que, se viesse a ocorrer, significaria doenca.

Nao obstante, sobainfluéncia doformalismo juridico,aisonomiavem sendointerpretadaem perspectiva
formal, como igualdade formal, entendimento regido pela légica da aplicacao literal e rigida da lei,
inteleccao que produz desequilibrio (doencga) porque ignora a isonomia material, compreensao légica
cujo objetivo é equilibrar as propriedades e a higidez do corpo (satde). Incorrendo em equivoco, data
vénia, ainda prevalece entre respeitdveis intérpretes o entendimento segundo o qual o principio da
isonomia proibe a diferenciacdo quando, em verdade, é desenvolvendo as relacdes igual/desigual entre
as propostas dos que pretendem contratar com a administracao publica que se constréi a isonomia.

Poder-se-ia dizer que na isonomia formal o intérprete estabelece relacbes entre as propriedades de
maneira estatica e retrospectiva; na isonomia material estabelece relacdes entre as propriedades de
maneira dinamica e prospectivamente, isto €, como um objetivo a ser alcan¢ado, na hipdtese, a proposta
mais vantajosa.

E exatamente por essas razdes que, antes que se faca um juizo formal de isonomia (igual/desigual),
ha que se ter clareza sobre o igual/desigual entre as pessoas, coisas ou situacdes sob a perspectiva
do equilibrio a ser construido (saude), e nao do desequilibrio (doenca). Ou seja, situacdes, pessoas e
coisas somente sdo iguais ou desiguais quando se estabelecem relacdes entre suas propriedades. E
exatamente o elemento relacao, pelo qual se ponderam e se compreendem propriedades distintas, que
se pode identificar se as pessoas, coisas ou situa¢des estdo sendo tratadas igual ou desigualmente. Nao

9 ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 676.
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a toa, sustenta-se que o processo cognoscitivo do Direito deve considerar as propriedades do dado: o
l6gico nos enunciados e o empirico, as propriedades dos dados de fato valorativamente extraidos da
realidade situacional, fisica e social.

Dito de outro modo, nao ferem o principio da isonomia propostas com propriedades diferentes, por
exemplo, a administragcao publica vir a exigir dos licitantes que apresentem propostas que levem
em conta o menor consumo de agua ou de energia elétrica, bem como menor emissdo de CO, ou o
uso preferencial de material reciclavel. Por outro lado, fere a isonomia, em razdo de seu alto preco, a
certificagdo ambiental, tal como referida no Acérddo TCU n° 6. 195/2013 - 22 Camara - Relagdo 34/2013,
porque direciona a concorréncia as grandes empresas, o que vai de encontro com a filosofia que orienta
a Lei n° 8.666/1993, que prestigia a pequena empresa.

2. 2 Proposta mais vantajosa e sustentabilidade

Ha uma tribo africana que, com extrema sabedoria, educa seus membros adultos, dia apds dia,
lembrando-os de que eles ndo sdo os donos do planeta; recordam que eles apenas dele cuidam porque
as criangas o emprestaram a eles, cabendo-lhes, ao final, entrega-los as criancas tdo saudavel quanto
receberam de seus pais.

Aquele queinterpreta o art. 225 da Constituicao da Republica pode concluir que o constituinte brasileiro
se inspirou no legado africano. Afinal, o que preconiza aludido artigo é: “todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

Para tanto, impde-se a coletividade e ao poder publico prevenir e precaver danos a sustentabilidade,
além de fixarem politicas publicas capazes de induzir o campo econdmico e o campo social a aderirem
ao desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, sobretudo depois que o contetido da Instrucdo Normativa — IN 01 foi editado em 2010 pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao,
cuja constitucionalidade gerava duvida, foi incorporado o art. 3° a Lei n.° 8.666/1993 como status de lei
infraconstitucional (Lei n° 12.349/2010). Com a edicdo da Lei n° 12.349/2010, ndo mais se pode duvidar
que a promocao da sustentabilidade do objeto da licitacao, seja ele obra, servicos ou bens, decorre
de lei. Portanto, desconsiderar essa exigéncia compromete, inclusive, o principio da legalidade e pode
levar a anulagao do procedimento licitatério.

Deve ser levado para o museu dos entendimentos superados mesmo aquele velho argumento segundo
0 qual as questées ambientais nao podem se converter em condicao para a habilitacdo no certame
porque a inclusao de critérios de sustentabilidade deve estar na especificacao do objeto ou entre as
condi¢des de cumprimento do avancado. De igual modo, o entendimento segundo o qual o rol das
exigéncias previstas nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 seria exaustivo. Naturalmente que nao! Sao
exemplificativas e podem ser acrescidas em funcao das alteracdes legislativas, como a edicao da Lei n°
12.349/2010.

Em verdade, sobretudo em razao da efetividade e eficacia do principio que obriga a vinculacdo ao edital,
os critérios de sustentabilidade devem constar do instrumento convocatério porque, no que tange a
especificacdo do objeto ou as condicdes para o cumprimento do contrato, as normas ambientais em
vigor asseguram que jamais o licitante que se sagra vencedor poderd cumprir o objeto contratado sem
observa-las. Caso, por exemplo, das normas de maior amplitude e de ambito nacional, que devem ser,
obrigatoriamente, observadas pela industria, como as que constam do quadro a sequir.
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Quadro 1 - Normas ambientais em vigor no Brasil

Legislacao

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n.°
6.938/1981

Resolucéo Conama n.° 001/1986

Constituicdo Federal de 1988

Lei Federal n° 9.605/1998

Lei Federal n° 9.433/1997

Resolu¢do Conama n° 357/2005

Lei Federal n° 12.305/2010

Lei Federal n° 12.651/2012

Objeto

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Am-
biente, seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicagdo, e da outras providéncias.

Licenciamento ambiental

Define os principios da administracao publi-
ca, os principios da atividade econémica e os
principios voltados ao meio ambiente.

Dispde sobre as sangdes penais e administrati-
vas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos e cria o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos.

Dispoe sobre o enquadramento dos corpos de
4gua e os limites de padrdes de qualidade dos
efluentes industriais.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Dispde sobre a protecao da vegetagao nativa.

Caracteristicas

Cria o Sistema Nacional do Meio ambiente (SISNAMA), com o
objetivo de instituir o principio do poluidor pagador em to-
das as diretrizes que fossem lancadas posteriormente sobre
as legislagées ambientais. Essa lei marca o avanco em relagao
a responsabilizagdo dos setores produtivos com os impactos
ambientais da producao, criando uma série de obrigacdes,
como o licenciamento ambiental, determinando profunda-
mente uma nova consciéncia ambiental corporativa que res-
soaria em todas as novas legislagoes.

Estabelece critérios e obrigatoriedade do licenciamento am-
biental para todas as atividades promotoras de significativo
impacto ambiental.

Prevé, entre os principios da atividade econémica (art. 170),
a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servi¢os, bem como o tratamento favorecido para as empre-
sas de pequeno porte.

Estabelece o crime ambiental como todo e qualquer dano ou
prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente:
flora, fauna, recursos naturais e o patriménio cultural. Por
violar direito protegido, determina as san¢des penais e ad-
ministrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Define a agua como recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico.

Define a qualidade e o nivel de tratamento dos efluentes in-
dustriais de acordo com o enquadramento do corpo de dgua
receptor.

Prevé o estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de pro-
ducao e consumo de bens e servicos e a prioridade, nas
aquisicdes e contratagdes governamentais, para produtos re-
ciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que consi-
derem critérios compativeis com padrdes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis.

Institui as regras gerais sobre onde e de que forma a vegeta-
¢ao nativa do territdrio brasileiro pode ser explorada, deter-
minando as dreas que devem ser preservadas e quais regides
s&o autorizadas.

O que precisa ficar claro, clarissimo, é que critérios de sustentabilidade sao elementos indispensaveis,
imprescindiveis para a identificacdo da proposta mais vantajosa, a qual, terminantemente, ndo se define
somente em func¢do do elemento preco. Sobre a questdo discorreu o ministro relator Marcos Bemquerer
Costa, no Acordao 1978/2009 - Plendria - TCU:

(...) o conceito da proposta mais vantajosa, inserido no caput do artigo 3° da Lei n.
8.666/1993, ndo se confunde com o de “mais barato’, visto que sua compreensao
pressuporia o atendimento das exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia;
em seguida, ampara o entendimento nos ensinamentos de Antonio Carlos Cintra do
Amaral, textualmente:

E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administracdo estd sempre no
menor preco. Isso reflete o entendimento, equivocado, de que a lei consagra a tese de que
0 mais barato é sempre o melhor, sem contemplacdo com a técnica e a qualidade. Esse
entendimento nao corresponde ao disposto na Lei 8.666/93 e conflita com os principios da
razoabilidade, eficiéncia e economicidade, que regem os atos administrativos, inclusive os
procedimentos licitatorios.
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Ora, se a lei tivesse o propésito de obrigar a administracao publica a sempre contratar pelo menor
preco, traria escrito menor preco onde consta proposta mais vantajosa. Ademais, insta consignar
que a Lei n° 12.349/2010, especialmente do art. 5° ao 13, acrescentou diversos paragrafos que, sob a
perspectiva sistémico-teleoldgica, encorajam a aquisicao de bens, servicos e obras que promovam o
desenvolvimento sustentavel ao inaugurarem a possibilidade de se apresentarem a licitacdo propostas
sustentaveis até 25% (vinte cinco por cento) acima do praticado pelo mercado. Critérios sustentaveis,
em verdade, cada vez mais, deixam de ser considerados gastos e passam a ser entendidos como
investimento transgeracional.

Luciano Ferraz, no artigo “Funcao regulatéria da licitacao’, citado em dissertacdo A juricidade das
licitagées sustentdveis,® consigna:

(...) a licitacdo pode ser utilizada como instrumento de regulacdo de mercado, de modo
a torna-lo mais livre e competitivo, além de ser possivel concebé-la - a licitacdo - como
mecanismo de inducdo de determinadas praticas (de mercado), que produzam resultados
sociais benéficos, imediatos ou futuros, a sociedade.

(...) é possivel o emprego do procedimento licitatério como forma de regulagao diretiva
ou indutiva da economia, seja para coibir praticas que limitam a competitividade seja para
induzir praticas que produzam efeitos sociais desejaveis.

Portanto, ainda que se entenda que o disposto na Lei n° 12.349/2010, hoje incorporado a Lei n°
8.666/1993, art. 3°, seja uma diretriz de politica publica, ndo ha razao juridica apta aimpedir que critérios
sustentaveis constituam requisitos de habilitacdo se estes ndo foram inseridos com o propésito de
privilegiar algum interessado e se os critérios se encontram acompanhados de pertinente justificacao.
Conclui-se que, desde a edicao da Lei n° 12.349/2010, um novo elemento passa a integrar o conceito de
vantajosidade: a preservacao do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais. Com efeito, além
dos elementos econémico e isondmico, passa o elemento ambiental a compor a equacdo que revelard
a incégnita da licitacao, isto &, a proposta mais vantajosa que se quer descobrir.

3 Tecnologia da informacao para inovacao das compras sustentaveis

O conceito de Compras Publicas Sustentaveis (CPS), segundo o Ipea,

(...) sdo aquelas que incorporam critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios.
Ou seja, sdo coesas com os principios abarcados pelo desenvolvimento sustentdvel, um
conceito complexo que busca promover uma sociedade mais justa e equitativa para as
geragdes atuais e futuras, desenvolvendo-se dentro dos limites (ou capacidade de suporte)
do meio ambiente."

Como mencionado anteriormente, os compradores publicos, mas ai também se incluem as empresas
privadas, enfrentam dificuldades no momento de elaboracédo e inclusdo de critérios ou atributos de
sustentabilidade nas compras e contratacoes. Essa tarefa exige conhecimento técnico especializado,
pois adota usualmente uma abordagem sistémica baseada na analise do ciclo de vida do produto (bem
ou servico). Esse conceito

(...) abarca tanto um aspecto quantitativo, expresso na ferramenta da avaliagcdo do ciclo
de vida (ACV), quanto um aspecto qualitativo — o pensamento de ciclo de vida, que tem o
potencial de expandir o olhar do tomador de decisdo quando néo for possivel obter dados
aritméticos de impactos ambiental ou social decorrentes de uma compra ou contrata¢ao."

10 PASCHOALINI, Ivanice M. P. A juridicidade das licitagcdes sustentaveis — o papel das contratacdes publicas no desenvolvimento nacional
sustentdvel. FUMEC, 2014 /Luciano Ferraz. Fun¢do Regulatéria da Licitagdo. Revista do TCMG, ano XXVII, v. 71, n. 3, 2009. p. 27.

11 IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Financiando o desenvolvimento sustentdvel: o papel das compras publicas. Brasil em
desenvolvimento 2011: Estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2012. v. 2, p. 501.

12 FUNDAGAO GETULIO VARGAS/Centro de Estudos em Sustentabilidade, GVces. Sustentabilidade na gestao de fornecedores - Ciclo 2014.
Sédo Paulo: GVces, 2014. p. 14. Disponivel em: http://mediadrawer.gvces.com.br/publicacoes/original/iscv_ciclo 14 final.pdf. Acesso em: 20
jan. 2021.
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Essa definicdo deve assegurar a competicao e a ampla participacao dos interessados, por meio de
padrdes e critérios socioambientais a serem inseridos nas especificacdes para compra de bens e servicos
- tarefa trabalhosa e que pode tornar ainda mais moroso o processo de compra.

Para esse proposito, o Governo Federal tem trabalhado com o Catalogo de Bens Sustentdveis, fruto do
esforco para a ampliagcdo dos itens ofertados ao gestor de compras com vistas a expansdo das compras
sustentaveis em relacdo ao total gasto em contratacdes pela administracao publica. Em 2017, o Catalogo
do Governo Federal contava com cerca de 1.022 itens; o Catdlogo do Estado de Sao Paulo contava com
cerca de 2.000 itens; e o de Minas Gerais, com cerca de 510 itens."®

Muitas vezes, em especificagdes, manuais, instrucdes de servicos e normativas para compras publicas
sustentaveis, acaba-se optando pela utilizacao de selos e certificacbes ambientais, com énfase para
aquelas que estabelecem sistemas de gestao ambiental, tal como postos nas normas ISSO.' Entretanto,
a complexidade para o alcance e a manutencao dessas certificacdes — contratacdo de consultoria
especializada para a implantacao, custos operacionais e de auditorias, com permanéncia de equipe
interna qualificada e dedicada para sua manutencdo - representa restricdes para uma parcela
significativa dos fornecedores nacionais nos processos de compras publicas, pois ndo tém recursos
suficientes para obté-las.

Refere-se aqui essencialmente as micro e pequenas empresas (MPE),"> cuja insercdo na cadeia de
fornecedores sustentaveis pode trazer expressivo dinamismo a economia brasileira, dada a sua
importancia inclusive para o alcance de resultados de alto valor social e ambiental. Essa caracteristica
da estrutura produtiva brasileira requer que o desenvolvimento da cadeia de fornecedores deva
ser necessariamente inclusivo, ou seja, capaz de apoiar um gradual alinhamento das empresas ao
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, é importante atrair e incentivar as MPE a participarem da
cadeia de suprimentos sustentaveis, definindo acbes para sensibilizacao, treinamento, engajamento,
monitoramento, etc.

Interessante, nesse contexto, conhecer o que pensam as MPE sobre sustentabilidade, o que pode ser
visto na sondagem realizada'® pelo Sebrae em 2012, que objetivou avaliar o nivel de percepc¢ao desses
empresdrios acerca dos temas ambientais. Os resultados sdo positivamente surpreendentes. Indicam
que o dia a dia dos pequenos negécios contempla diversas praticas sustentaveis, ainda que pontuais.
Sinalizam sensibilidade da categoria para uma atuacdo mais cuidadosa quanto ao uso dos recursos
naturais e a mitigacao de impactos no ambiente. Revelam abertura para a percepcao de que tal cuidado
possa gerar valor para a empresa e a sociedade, simultaneamente.

Eisquetemosumcendrionoqualas MPE podem seragentes multiplicadores dasboas praticasambientais,
ampliando suas acées de melhoria dos processos produtivos para a minimizacao do desperdicio e da
poluicdo, o que as torna capazes de contribuir para o alcance de metas de sustentabilidade em nivel
regional ou nacional. Nesse sentido, uma politica para desenvolvimento da cadeia de fornecedores
sustentaveis pode contribuir para estimular e valorizar sua diferenciacdo competitiva. Suficiente seria

13 CAVALCANTI et al., Compras publicas sustentdveis, op. cit.

14 Normas ISO - criadas pela Organizacdo Internacional de Padronizacéo (ISO), com o objetivo de melhorar a qualidade de produtos e servicos.

15 Dados do Ministério da Economia (abril de 2019) demonstram que o pais tem mais de 13 milhdes de empresas optantes pelo Simples
Nacional, regime tributario que define as micro e pequenas empresas (MPE) por faixa de faturamento. Segundo o Sebrae, ja séo as principais
geradoras de riqueza no pais. As MPE respondem por 53,4% do Produto Interno Bruto (PIB) do comércio e, na industria e no setor de
servicos, a participacdo delas também é relevante — 22,5% e 36,3%, respectivamente. Para se ter ideia da relevancia delas para a economia
do Brasil, basta olhar os nimeros referentes aos empregos formais. Estima-se, com base nas estatisticas do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), que as MPE contribuiram com 93,6 mil empregos com carteira assinada. O saldo representa 72,3% do total gerado
no pais em abril de 2019, que foi de 129,6 mil, sendo que: uma microempresa tem de 9 a 19 empregados; a de pequeno porte tem de 10 a
49 empregados; a de médio porte de 20 a 99. Quanto ao faturamento, para o Sebrae, as MPE podem ser divididas em quatro segmentos por
faixa de faturamento anual: microempreendedor individual, até R$81 mil; microempresa, até R$360 mil; empresa de pequeno porte, entre
R$360 mil e RS 4,8 milhdes.

16 SEBRAE - SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. O que pensam as micro e pequenas empresas sobre
sustentabilidade — 2012. Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/estudos-e-pesquisas. Acesso em: 12 fev. 2021.
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que as MPE ambientalmente ativas, mais que um bom exemplo, tivessem oportunidades de negécio
em virtude da diferenciacao de suas ofertas no mercado em que atuam.

Esse cenario, sem sombra de duvidas, pode se viabilizar em larga escala, com o apoio e avancos da
tecnologia da informacdo, uma das trés forcas dos pontos de inflexdo na histéria da humanidade,
segundo Friedman."”

Para tanto, uma plataforma digital concebida para apoiar o processo de compras sustentaveis pode
conectar compradores e fornecedores e disponibilizar atributos sustentaveis definidos a partir da analise
do ciclo de vida para diferentes tipos de produtos ou servicos. Tais atributos devem ser evidenciados
pelos fornecedores para analise da equipe técnica qualificada da plataforma, que informara se as
evidéncias das caracteristicas sustentaveis podem ser aferidas por processos confiaveis.

Vale lembrar nesse mérito as consideracdes do Ipea a respeito da escolha dos atributos sustentaveis:

Existe o entendimento de que a sustentabilidade pode ser mais facilmente alcancada se
muitos licitantes considerarem apenas alguns critérios mais estratégicos do que se apenas
poucos avaliarem muitos critérios ao tomarem suas decisdes. Mesmo o cumprimento de
apenas um critério pode ser suficiente para considerar o produto como sustentavel, ja que
no estagio atual de desenvolvimento do mercado de produtos sustentaveis ainda ndo
é possivel o0 uso de muitos critérios limitantes ou inflexiveis, sob a pena de inviabilizar a
realizacdo de uma licitacdo sustentavel. Nesse sentido, estudos do projeto Relief, na Europa,
demonstraram que uma a trés caracteristicas podem ser responsaveis por 70% a 90% dos
impactos ambientais durante todo o ciclo de vida do produto (BIDERMAN et al., 2008).®

Isso reforca a possibilidade de que a plataforma digital funcione como um apoio para o gradual
desenvolvimento da cadeia de fornecedores, comecando com um conjunto enxuto de atributos
sustentaveis e acrescentando outros a medida que os fornecedores conseguem cumprir tais requisitos.
Em outras palavras, a plataforma atuara como uma estratégia inclusiva para fornecedores que vao se
alinhando ao desenvolvimento sustentavel.

De todo modo, o conjunto de informacgdes ofertado pela plataforma agilizara os processos de compra
e reduzira seus custos, tendo em vista o compartilhamento da plataforma entre as diversas instituicoes
usuarias.

Além disso, a tecnologia da informacado permite que os processos de compras publicas sustentaveis
possam ser feitos com ferramentas analiticas flexiveis, proprias para efetuar comparacbes e
ranqueamento de produtos e servicos com caracteristicas sustentaveis. Desse modo, a plataforma
pode instruir o processo de compra com graficos comparativos e relatérios para justificar as vantagens
oferecidas pelos concorrentes em termos de sustentabilidade.

Tal plataforma pode ainda estimular a melhoria continua dos fornecedores, seja dos que ja produzem
com foco na sustentabilidade, seja daqueles que queiram trilhar esse caminho.” Caminho que, nos
dizeres de Haddad, é de um novo desenvolvimento, no qual os“recursos naturais sao elementos pivotais
de um novo ciclo de expansado que seja, de forma simultanea, economicamente eficiente, socialmente
justo e ambientalmente sustentavel”?° Caminho no qual a competitividade e a proposta mais vantajosa
estdo na producao e nos servicos que respeitam os limites do planeta ou a capacidade de suporte
biogeofisica do ambiente para uma atuacao produtiva e sustentavel.

17 FRIEDMAN, Thomas L. Obrigado pelo atraso: um guia otimista para sobreviver em um mundo cada vez mais veloz. Traducdo Claudio
Figueiredo. 1. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2017.

18 IPEA, Financiando o desenvolvimento sustentdvel, op. cit., v. 2, p. 511.

19 Espera-se que este seja o caminho para alcancar o que é denominado pelo auditor federal Carlos Eduardo Lustosa da Costa, do TCU, de
“ponto 6timo” para as compras publicas sustentéveis, ou seja, “a interseccdo entre preco, competitividade, viabilidade e menor impacto
ambiental’, visto que atende suas recomendagoes: “é importante justificar bem os critérios e adotar parametros objetivos, dentro de normas
técnicas, para ndo induzir qualquer tipo de direcionamento no processo de compra”. Cf. BETIOL, Guia de compras publicas sustentdveis, op. cit.

20 HADDAD, Paulo R. Uma introdugéo a economia do século XXI. e-galaxia. Edicao do Kindle: 2018.

Controle em foco - Revista do MPC-MG / Belo Horizonte | V.1 i n.1: p.119-130 : jan./jun. 2021 @ 127




Vale salientar, por oportuno, as ponderacdes de Carvalho e Barbieri*' a respeito da capacidade do
comprador em influenciar a introducdo de praticas sustentaveis entre os membros de sua cadeia de
suprimentos: a sustentabilidade se tornara integrada a organizacao quando esta possuir capacidade
de inovacdao e uma gestao orientada a sustentabilidade. Alguns autores ressaltam, ademais, que a
sustentabilidade é catalizadora para a inovacao.??

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado, as compras corporativas de uma organizacao, seja publica seja privada, podem
ser grandes aliadas para o alcance das metas de sustentabilidade em nivel regional ou nacional, se
formuladas com base em critérios que privilegiem produtos e os servicos sustentaveis. Se de um lado,
do comprador, apenas no setor publico nacional, as compras representam cerca de 12% do PIB; de outro,
do fornecedor, as MPE, segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),?
ja sdo as principais geradoras de riqueza no pais e com interesse para serem agentes multiplicadores
das boas praticas ambientais. Basta, para isso, implementar uma forma de serem estimuladas, com a
valorizacao e a diferenciacdo competitiva de suas a¢des de melhoria nos processos produtivos para a
minimizacao do desperdicio e da poluicao. Essa forma, sem sombra de duvidas, esta no estabelecimento,
em larga escala, de mecanismos para compras sustentaveis, desde que superados os ébices juridicos e
os desafios de inclusao de atributos de sustentabilidade nas compras e contratacdes, com caracteristicas
sustentaveis, mensuraveis, reportaveis e verificaveis, e ao alcance, de forma clara, objetiva e isonémica,
de todos.

No que tange aos ébices juridicos, ficou demonstrado que a administracdo publica, quando exigir
dos licitantes que apresentem propostas que levem em conta 0 menor consumo de agua ou de
energia elétrica, bem como menor emissao de CO, ou o uso preferencial de material reciclavel, nao
fere o principio da isonomia. Pode, sim, ferir a isonomia, em razdo de seu alto preco, a exigéncia de
certificacdo ambiental, como majoritariamente sdo encaminhadas as solu¢des para comprovacao de
sustentabilidade, porque direciona a concorréncia as grandes empresas, o que vai de encontro com
a filosofia que orienta a Lei n° 8.666/1993, que prestigia a pequena empresa. Ainda, como concluido,
desde a edicao da Lei n° 12.349/2010, um novo elemento passa a integrar o conceito de vantajosidade:
a preservagcao do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais. Assim, além dos elementos
econdmico e isondmico, o elemento ambiental passa a compor a equacao que revelard a incognita da
licitacdo, isto &, a proposta mais vantajosa que se quer descobrir.

Quanto aos desafios de inclusdo de atributos de sustentabilidade, claro fica que, com o apoio e
avancos da tecnologia da informacao, é possivel a concepcdo de uma plataforma digital voltada pra
apoiar o processo de compras sustentaveis que conecte compradores e fornecedores por meio da
disponibilizacao de atributos sustentaveis definidos, com base na andlise do ciclo de vida para diferentes
tipos de produtos ou servicos e que também exerca a funcdo de estimular a melhoria continua dos
fornecedores, seja dos que ja produzem com foco na sustentabilidade, seja daqueles que queiram
trilhar essa agregacao de valor. Assim procedendo, desenvolve-se um cendrio no qual a competitividade
e a proposta mais vantajosa estarao na producao e nos servicos que respeitam os limites do planeta
ou a capacidade de suporte biogeofisica do ambiente para uma atuacao produtiva e sustentavel.

21 CARVALHO, André P; BARBIERI, J. C. Inovacdes socioambientais em cadeias de suprimento: um estudo de caso sobre o papel da empresa
focal. Revista de Administracao e Inovagdo, Sao Paulo, v. 10, n. 1, p. 232-256, jan./mar. 2013.

22 FUNDACAO GETULIO VARGAS/Centro de Estudos em Sustentabilidade, GVces. Inovacdo e sustentabilidade na cadeia de valor - Ciclo 2012,
Gestao de fornecedores. Sao Paulo: GVces, 2012b. Disponivel em: https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/arquivos.gvces.com.br/ arquivos
gvces/arquivos/117/publicacao _iscv_ciclo2012.pdf. Acesso em: 20 jan. 2021.

23 Cf. Portal Sebrae: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae.
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