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Nao se deve ir atras de objetivos faceis, é preciso buscar o
que s6 pode ser alcancado por meio dos maiores esforcos.

Albert Einstein

Servir ao publico, minus de todo servidor publico, mormente daqueles que assumem maiores
responsabilidades entre os diversos papéis destinados ao Estado, compreende a necessidade de que
se empreenda o maximo esforco para se fazer melhor do que se faria a si mesmo, na medida em que
o produto desse esforco reverbera em prol de toda a coletividade. As maiores conquistas em termos
democraticos ndo dependem apenas de reformas estruturais no ambito da administracdo publica, mas
residem, sobretudo, na qualificacdo de seus agentes, no modo como se comportam e em como se
relacionam Estado e sociedade. E precisamente dessa premissa que se pretende desenvolver a reflexdo
acerca da efetividade da atuagao do Ministério Publico de Contas (MPC) no cumprimento das atribuicdes
que lhe foram constitucional e legalmente reservadas.

Como se sabe, a razdo para a génese constitucional de um Ministério Publico especializado junto ao
Tribunal de Contas (o Parquet de Contas) esta precisamente na necessidade de se tutelar o processo
desenvolvido perante aquela Corte administrativa de controle externo, uma vez que, consoante
regramento estatuido na Constituicdo da Republica, lhe foram confiadas, pelo art. 71, competéncias de
julgamento de contas de administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio; para apreciar a legalidade de atos de admissdao de pessoal, aposentadorias,
reformas e pensodes; para aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, entre outras tantas competéncias fiscalizatérias voltadas ao
resguardo do regular manejo das financas publicas. Destarte, no ambito da jurisdicao administrativa
a cargo do Tribunal de Contas, entendeu o constituinte como indispensavel a existéncia de um érgao
ministerial incumbido de zelar pela fiel observancia do ordenamento juridico, assim como dos principios
e regras estabelecidos para reger a marcha do devido processo legal, funcdo comumente conhecida
como custos legis ou custos iuris numa acepcao mais ampla e adequada a abarcar toda a pléiade de
atribuicoes por ela abrangida.
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Nao é por outra razao que o Ministério Publico de Contas precisa se manifestar em todos os processos
que tramitam perante o Tribunal de Contas (salvo rarissimas e expressas excecoes), visto que é sua
participacao como custos legis (guarda da lei e fiscal de sua execucao) que legitima o devido processo
legal administrativo.

Comprometido que estd com a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, consoante diccao do art. 127 da Constituicao da Republica, este 6rgao
ministerial especializado cumpre, em sua funcao de custos legis, a missao de proteger os interesses da
sociedade, tanto no que concerne a escorreita aplicacdo dos recursos publicos e a responsabilidade na
gestao fiscal, quanto a regularidade do procedimento em meio ao qual as matérias fiscalizaveis pelo
Tribunal de Contas sao examinadas. Indubitavel, pois, a relevancia da funcao de custos legis exercida
pelo Ministério Publico de Contas.

Entretanto, apesar da sua essencialidade (pois que, dada a importancia dessa funcao, sua auséncia gera
nulidade processual), nao reside na funcdo de custos legis exercida perante a Corte de Contas, nos dias
de hoje, a maior efetividade da atuacao do Parquet especializado. Isso porque, de um lado, apesar do
destacado papel do Tribunal de Contas no Estado Democratico de Direito, os processos que perante
ele tém curso ainda levam longo periodo de tempo até o seu desfecho, o que resulta, muitas vezes, na
impossibilidade de se sanar o vicio encontrado e promover a responsabilizacao dos agentes pela pratica
de irregularidades, por forca da ocorréncia da decadéncia ou da prescricao das pretensées punitiva
e ressarcitoria. Especialmente apds a fixacdo do Tema 899 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (RE
636886, Rel. Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020. Repercussao Geral), em que ficou assentada
a possibilidade de prescricao da pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdao do Tribunal
de Contas, alterando entendimento até entao prevalecente no sentido da imprescritibilidade do dano.
De outro lado, porquanto incumbe ao Ministério Publico de Contas, por dever de oficio, apurar a
existéncia de irregularidades no ambito das fiscalizacdes financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial
e operacional das entidades federativas, incluindo as administracdes direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacao de subvengdes e rentincia de receitas.
E é precisamente no exercicio dessa atribuicdo que reside o maior campo de efetividade do trabalho
fiscalizatério desenvolvido pelo Ministério Publico de Contas.

Em outras palavras, a par da contribuicao que presta ao Tribunal de Contas na condicao de custos legis,
emitindo parecer nos processos que tramitam naquela Corte e legitimando os seus feitos, ao fiscalizar
todo o seu desenvolvimento, compete (competéncia tomada como poder-dever ou dever-poder, como
preferem alguns) ao Parquet especial resguardar os direitos da sociedade, combatendo a corrupgao
e zelando pela execucao adequada de politicas publicas concretizadoras de direitos fundamentais.
Em cumprimento a esse amplo e complexo desiderato, em apoio ao Tribunal de Contas e as demais
instancias de controle e combate ao mau uso dos recursos publicos, é que o Ministério Publico de
Contas tem dedicado seus esforcos em defesa dos interesses da coletividade.

Entramos agora, entdo, na o6rbita do poder investigatorio do Parquet especial, atividade finalistica
operada de forma auténoma e independente da Corte de Contas. A vista da sua inegavel esséncia
ministerial (tanto que, topograficamente, optou o constituinte por tratar deste ramo especializado
dentro da secao destinada ao Ministério Publico, e nao em qualquer outra, a exemplo daquela em que o
Tribunal de Contas foi delineado), esta o Ministério Publico de Contas instrumentalizado para o exercicio
do seu mister, devendo deflagrar os procedimentos investigatérios adequados, dentro da sua 6rbita
material de competéncias, para apuracao de irregularidades ou ilegalidades de que tenha ciéncia. Tais
procedimentos sao regulamentados no ambito da prépria instituicao, com supedaneo na legislacao do
Ministério Publico que lhe serve de parametro de sujeicdo, notadamente quanto a prerrogativas para o
exercicio de suas atribuicdes (Lei Complementar estadual n° 34, de 12 de setembro de 1994, no caso do
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais — MPC/MG).
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No ambito do MPC/MG, a matéria estd regulamentada pela Resolucdo n° 14, de 18 de dezembro de
2019, a qual prevé, em seu art. 4°, paragrafos 1° e 29, os procedimentos destinados a apuracdo, de
oficio, de fato de que tome ciéncia por qualquer meio, ou que seja levado a seu conhecimento como
noticia de irreqgularidade (denuncias oportunizadas a qualquer cidadao, partido politico, associacao
ou sindicato e que podem ser feitas, até mesmo, de forma anénima), quais sejam: (I) procedimento
preparatdrio, destinado a obtencdo de elementos para identificacdo do denunciado ou do objeto,
visando complementar a documentacao ou informacdo recebida, antes da instauracdo do inquérito
civil ou da adocao de outras providéncias cabiveis; e (Il) inquérito civil, para apuracao de fato que possa
autorizar a atuacdao do Ministério Publico de Contas na tutela dos direitos e interesses concernentes
a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracao publica
estadual e municipal, servindo como preparagao para o exercicio de suas atribuicdes perante o Tribunal
de Contas.

O tempo de conclusdo desses procedimentos, que se desenvolvem apenas no ambito do gabinete
do procurador que determinou a sua instauragado, aliado as diversas possibilidades de saneamento
consensual dos vicios encontrados, mediante atendimento pelos jurisdicionados de diligéncias ou
recomendacdes notificatérias expedidas pelo membro do Parquet de Contas, ou, ainda, da celebracdo
de termos de ajustamento de conduta de gestao, permite maior efetividade a sua atuacgéo. Isso porque
referidos procedimentos possuem prazo diminuto para sua conclusédo (90 dias no caso de procedimento
preparatorio, prorrogavel uma Unica vez por igual prazo, e 1 ano no caso de inquérito civil, prorrogavel
pelo mesmo prazo quantas vezes forem necessarias, a depender da complexidade do caso, mediante
decisdo fundamentada do procurador que o preside). Desse modo, o procurador consegue levar a cabo,
de forma célere, seu trabalho de elucidacédo de irregularidades, fazendo cessar as situacdes viciadas,
visto que, muitas vezes, suas determinag¢ées emanadas no curso dos procedimentos sao atendidas
prontamente pelo gestor responsavel.

Some-se a isso o fato de que, com muita frequéncia, sdo realizados trabalhos interinstitucionais, tendo
em vista as parcerias celebradas pelo Ministério Publico de Contas com outras instituicées de controle,
notadamente, Ministério Publico estadual e Policias Civil e Federal, a depender das matérias envolvidas
nasinvestiga¢des. Por meio do trabalho cooperado, que conta com a conjugacdo de esforcos e expertises,
avista do campo de atuagdo de cada uma das instituicdes parceiras, sao alcancados melhores resultados
com o trabalho de fiscalizacdo empreendido, diante do compartilhamento de provas na instrucao
produzida, a qual conduzird, de forma mais célere, a adocao de providéncias visando a correcdo dos
vicios constatados e a reparagdo de eventuais danos ao erario.

Quando o saneamento das falhas detectadas nao é obtido no curso dos procedimentos investigatorios,
o Parquet especial representa, entdo, ao Tribunal de Contas, para desenvolvimento do processo de
responsabilizacao, processo em que continuard atuando na condicao de custos legis ou custos iuris, até
decisaodefinitiva. Algumasvezes, constatandooprocuradorqueoobjetodo procedimentoinvestigatério
configura, também, ilicito em outras esferas (civel ou criminal), promove o encaminhamento da matéria
aos 6rgaos competentes, para a devida apuragao.

Essa brevissima explanacao ja evidencia como a atuacao investigatéria do Ministério Publico de Contas
pode resultar em ganhos de efetividade na garantia de direitos da sociedade. Sendo protagonista
dos trabalhos apuratérios, dentro de um agir célere e estratégico, pautado em critérios de relevancia,
materialidade e risco, conseguira dar a sociedade o que ela espera dos érgaos de controle externo, isto
é, assegurar que direitos fundamentais como salde, educacao e seguranc¢a sejam nao apenas a letra fria
de normas constitucionais, ou simplesmente uma opera¢ao matematica em que se apure percentual
minimo de recursos aplicados em dado nucleo de despesas. O servico que a sociedade espera dos 6rgaos
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de controle externo das financas publicas reside em tutelar o interesse publico, somente resguardado,
se exigidos, para além da legalidade dos gastos, que sejam também realizados com economicidade e
de forma legitima.

Cientes dos ganhos sociais advindos dessa forma de atuacdo é que os Ministérios Publicos de Contas
de todo o Brasil tém buscado instituir seus nucleos de inteligéncia, que lhes permita trabalhar com
sistemas de big data, machine learning e inteligéncia artificial, voltados ao cruzamento e tratamento de
dados, para a obtencao de achados relevantes que irdo direcionar o agir estratégico dos seus membros.

Ademais, como mencionado alhures, o controle social também configura importante aliado do MPC
em seu trabalho investigatério. Abrindo suas portas para a sociedade, com a disponibilizacao de canais
para o recebimento de denuncias enviadas por qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicato, conta o Ministério Publico de Contas com valioso repertério de situagdes suspeitas para o
desenvolvimento do seu trabalho apuratério em prol da reparacdo de eventuais desvios ou emprego
irregular de recursos publicos.

O MPC/MG busca, ainda, além das parcerias institucionais celebradas para a cooperacdo em
procedimentos especificos, sua insercao em redes estaduais de controle, a exemplo da Acédo Integrada
da Rede de Controle e Combate a Corrupcao de Minas Gerais (ARCCO-MG) e da Rede Mineira de
Integridade, cujo trabalho conjunto e colaborativo, respeitado o ambito de competéncias de cada
orgado participe, permite a maximizacao da efetividade dos resultados alcancados com a atividade
fiscalizatéria do uso dos recursos coletivos e de combate a corrupcao.

Em tempos de crise de toda ordem, como as que assolam nosso pais, sobretudo a crise fiscal, agravada
pela crise de integridade, como evidenciam os indices alarmantes de corrupcao em todos os niveis e
esferas de governo, é preciso que as instituicdes de controle se reinventem para dar conta de lidar com
desafios complexos; que explorem ao maximo toda a pléiade de atribuicdes que a lei Ihes reservou
para desempenhar, com eximio compromisso, seu papel de tutelar direitos fundamentais da sociedade.
Servir ao publico, para retomar o inicio da nossa reflexdo, exige o maximo esforco de quem se propos
a fazé-lo, pois que o resultado da sua acao serd suportado por toda a coletividade. Por essa razdo, o
Ministério Publico de Contas, sem desincumbir-se do seu relevante papel de custos legis perante o
Tribunal de Contas, empreende trabalho de folego para fiscalizar e combater o mau uso dos recursos
publicos, por meio da instauracao de procedimentos investigatérios. Os resultados desse trabalho
culminam na correcdo das falhas ou desvios constatados, de forma célere e, muitas vezes, consensual,
evitando-se toda a movimentacdo da maquina administrativa, com dispéndio desnecessario de recursos
financeiros e de pessoal, para a busca da devida correcdo dos vicios apurados. E mesmo quando ao
término do procedimento investigatério nao se obtém o saneamento voluntario das falhas detectadas,
por omissao ou recusa do responsavel, todo o conjunto probatério nele produzido servira de base para
a representacao ofertada a Corte de Contas, colaborando dessa forma o MPC, sobremaneira, com o
processo a ser desenvolvido nessa outra instancia de controle externo.

Como se vé, a funcdo investigatdria realizada pelo Ministério Publico de Contas tem produzido,
atualmente, para além da sua inderrogdvel e essencial atribuicao de custos legis exercida perante
a Corte de Contas, melhores resultados para a sociedade, em termos de eficacia, economicidade e
efetividade. Qualquer que seja o angulo do qual se analise, isto &, (i) da celeridade na correcao de vicios,
evitando-se maior prejuizo aos cofres publicos e aos direitos dos cidadaos, assim como a ocorréncia
da prescricao ou da decadéncia, que impedem a devida responsabilizacdo e a reparacdo de danos;
(ii) da possibilidade de saneamento de irregularidades de forma consensual, minorando dispéndio
de tempo e dos parcos recursos da maquina administrativa; (iii) da colaboracao com as funcées do
Tribunal de Contas com o oferecimento de representacao, e com as demais instituicdes com as quais
desenvolva trabalho em parceria, mediante instru¢ao probatéria e elaboracdo de analises envolvendo
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seus conhecimentos especializados; facilmente serdo percebidos os ganhos de efetividade obtidos com
essa atuacdo ministerial em proveito da finalidade Unica que deve perseguir: a satisfacdo do interesse
publico. E esse comportamento do Parquet especial eleva o grau de sua legitimacao, deixando patente
sua essencialidade na estrutura organica estatal de controle externo. Evidencia que o Ministério Publico
de Contas vem cumprindo bem o seu papel de servir ao publico, dedicando-se a causas que compdem
o nucleo central de direitos de toda a coletividade e que implicarao maiores chances de se construir um
pais melhor em que seja garantida uma vida mais digna a todos.
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