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O protagonismo do Ministério Publico de Contas em tempos de consensualidade, o sobrelevou a
envergadura institucional de érgao democratico de acesso a justica, tudo por ocasiao do surgimento de
legitimidade prépria na promocao dos direitos metaindividuais. Implica dizer, prescindir do processo
heterocompositivo junto aos tribunais de contas para realizacdo de sua atividade fim.

Trata-se de (re)afirmacdo de sua independéncia administrativa e funcional, em tempos em que
as cortes de contas viraram homologadoras de suas “desidias” funcionais pelo decurso de tempo,
atestadas por meio da aposicdo de chancelas de prescricao e decadéncia nos julgados de seus
“processos heterodecadentes”, isto &, que se arrastaram por anos sem a melhor solucdo em matéria
de controle externo.

As cortes de contas ao terem assumido o papel meramente pedagdgico-preventivo (por opcao politico-
institucional), veem como um bom papel de controle a expedicao de inimeras recomendagdes, em
que pese perecerem pelo enorme lapso temporal entre o fato e a sua expedi¢do, sem monitoramento
adequado ao cumprimento, trazendo para sia pecha de“mae”daadministracao publicafiscalizadora, isto
é, que apesar de constatar erros graves na conduta de seus jurisdicionados, tornou-se incapaz de aplicar
reprimendas a altura pela pratica dessas irregularidades, seja por “lagcos” interpessoais e partidarios dos
julgadores, seja por lacos de afinidade e consanguinidade, de certeza ndo muito republicanos.

Assim, a expedicao de recomendacdo por recomendacao, fico com a do Ministério Publico de Contas,
que ao ser provocado de plano diante da existéncia de uma grave irregularidade, tem um olhar muito
mais acurado, célere e eficiente para restabelecimento imediato da ordem juridica, podendo se utilizar
de métodos consensuais mais adequados e preventivos, até mesmo a evitar o pernicioso processo
“heterodecadente”, além de poder tutelar o direito metaindividual de forma mais eficiente.

Assim, trata-se de uma evolucéo institucional propiciada pela prépria auséncia de agir eficiente das
cortes de contas, locus institucional onde atua“junto’, mas cuja modificacdo da realidade institucional é
dificil de ser propiciada, face a carapaca subjetiva (politica) de certos antigos integrantes. Desse modo,
0 acesso a justica pode ser realizado diretamente, sem deflagracao de um processo quase sempre
“heterodecadente”, sem solucao adequada do conflito.

Tais fatos nao sao novos. Explico.
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Apds a reabertura democratica brasileira, os modelos de atuacdo funcional dos érgaos ministeriais
apresentaram-se com duas vertentes acentuadas: (i) a primeira, demandista, com atuacdo no plano
jurisdicional perante os 6rgaos do Poder Judicidrio e cortes de contas; (ii) a segunda, investigativo-
fiscalizatéria com atuacao no plano extrajudicial por meio de instrumentos préprios de natureza
inquisitorial.

Em seu novo modelo investigativo e de fiscal da lei (custos juris), os érgaos ministeriais de execucdo
desempenham papel de protagonismo na acao de controle externo das administracdes publicas,
assumindo, via de consequéncia — pela teoria dos poderes implicitos —, relevante mister para resolucao
extrajudicial de controvérsias — nedfito método adequado de acesso a justica.

Na segunda linha de atuacao deferida constitucionalmente, a autocomposicao se sobreleva como papel
conformador dos direitos em defesa da sociedade (custos societatis), onde a instituicdo se apresenta
legitimada - per si — para consagracao da efetivacao do direito fundamental de acesso a justica, que se
afastou da ideia arcaica de acesso a jurisdicao.

E nessa travessia conceptiva de custos legis para custos juris e custos societatis, que o Ministério Publico de
Contas expandiu seu papel de atuacdo extrajudicial, tracando um“novo olhar” sob a funcdo demandista,
sobretudo volvido no resultado - célere e eficaz — melhor protetivo dos direitos transindividuais, difusos
e coletivos.

Temos aqui, a outorga institucional — de juridicidade - ao Ministério Publico brasileiro como agente
de promocao dos valores e direitos indisponiveis (constitucionalizados ou nao), o que lhe confere
uma atuagao promocional da prépria justica. Tanto que, como guardiao-mor constitucional da ordem
juridica, em destaque dos poderes republicanos, salvaguarda a legitimacao universal no controle da
constitucionalidade (difuso ou concentrado), pode apontar inconstitucionalidades na fase extrajudicial,
a serem sanadas por alerta de recomendacdes institucionais emanadas por si de forma totalmente
independente.

Ainda assim, qualquer meio alternativo ao processo “heterodecadente” em sede de autocomposicao
de conflitos de contas publicas, sera instrumento habil para solucao de continuidade de ilicitudes no
ambito extrajurisdicional, em decorréncia do poder-dever da resolucao (pacifica) das controvérsias.

As garantias maximas previstas constitucionalmente denominam-se cldusulas pétreas, protegidas que
sao da acao do poder constituinte derivado, sendo enumeradas como nucleos duros das constituicoes
formais a fim de vedar retrocessos nas conquistas sociais. A Magna Carta brasileira tem perenes: (i) a
forma de Estado; (ii) o voto direto, secreto, universal e periddico; (iii) a separacdo dos poderes; g, (iv) os
direitos e garantias individuais.

Gravadas que sao de perenidade em relacdo ao objeto de deliberacao do poder constituinte reformador,
ndo poderdo ser objeto de votacdo tendente a aboli-las, revelando circunstancias materiais de
impedimento a mitigacao, isto é, verdadeiro corolario de seguranca juridica aos interesses da sociedade
e do Estado.

Tratadas hodiernamente como cldusulas superconstitucionais, restam protegidas dos arbitrios de
governos temporarios (por mandato), assumindo papel ativo dos direitos e prerrogativas nelas
estatuidas, ao passo que exercem funcao garantidora da maxima concretizacao do Estado e dos poderes
constituidos em sua organizagao.

Nesse sentir, o Ministério Publico de Contas apresenta-se como instituicdo permanente, independente,
autéonoma (funcional e administrativa), dotada de envergadura constitucional prépria (competéncias,
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carreira/investidura de seus membros (agentes politicos), garantias e vedacdes funcionais), trazendo
consigo linhas préprias de poder estatal , em que pese nado se encontrar, nem no Poder Executivo, nem
no Poder Legislativo, no Poder Judiciario, e nem nas cortes de contas brasileiras onde atua “junto”);
representa, assim, perante a organizacao dos poderes estatais, instituicdo cuja funcao é essencial a
administracao da justica de contas publicas brasileiras.

N&o bastasse tal fato juridico, incumbird ao Ministério Publico brasileiro a defesa do regime democratico,
cujo componente mais expressivo — voto direto, secreto, universal e periédico — é gravado de
imutabilidade pelo poder constituinte reformador.

A dimenséo substancial de indivisibilidade, unidade e independéncia funcional, “blinda” o Ministério
Publicobrasileiro e o de Contas,do poderreformadordas mesmasvedacdestendentesaabolirasclausulas
pétreas, elevando-o — em condicao institucional — a envergadura de clausula supraconstitucional, sem
possibilidade de eliminagdo ou supressao, nada obsta a ampliacao de suas competéncias e garantias
pelo exercicio do mesmo poder reformador que encontra limites de restricao das atividades funcionais.

A carga de concretizagdo normativa em que sao dotados os drgaos ministeriais dao-lhe supedaneo
de garantia de efetividade a todas as instituicdes democraticas (custos iuris) — inclusive do préprio
Ministério Publico — vinculando, inclusive, o poder reformador do legislador constitucional ou atividade
legiferante infraconstitucional, a fim de manter-lhe incédlume de eventuais tentativas politicas de
mitigacdo funcional atemporais, sem possibilidade, contudo, de servirem de mote para estanque da
eficacia social das garantias e principios que lhe dao prépria condicdo de garante da democracia.

Desse modo, as garantias institucionais ndo podem ser usadas para si, nem tampouco em beneficio
pessoal de seus membros, que encontram na fonte constitucional seu marco legal de existéncia,
prerrogativa e garantia, mas de |4 extraem o poder-dever de suas atribuicbes inescusaveis. A melhor
interpretacdo, portanto, em sede de garantias e competéncias constitucionais do Ministério Publico
brasileiro, inclusive de Contas — conquanto clausulas superconstitucionais — deve restar ligada a
protegé-los institucionalmente, tudo com vistas ao fortalecimento de seu mister perante a sociedade,
revisitando-se sempre os valores constitucionalizados que integram o regime democratico.

De uma simples leitura das competéncias institucionais deferidas aos 6rgaos ministeriais brasileiros,
assim como das suas garantias e prerrogativas institucionais, extrai-se a certeza de que exsurge como
instituicdo publica capaz de ser guardia dos principios fundamentais, em especial, contra atos dos
préprios poderes republicanos (Executivo, Legislativo ou Judiciario), donde se extrai o porqué fora
apeada (em vedacdo expressa) a representacao judicial ou consultoria juridica de entes publicos,
fortalecendo, ainda mais, suas novas facetas de custos societatis e custos iuris.

Destacam-se entre as vedacdes de atuagdes funcionais, verdadeiras garantias institucionais indiretas,
atuacdo exclusiva de seus membros na atividade fim dos 6rgdos ministeriais, em especial: (i) ndo
receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;
(ii) ndo exercer a advocacia, salvo excecdo constitucionalmente prevista nos Atos de Disposicoes
Constitucionais Transitérios (ADCT); (iii) ndo participar de sociedade comercial, salvo na forma da lei; (iv)
nao exercer, ainda que em indisponibilidade, qualquer outra funcédo publica, salvo uma de magistério;
(v) ndo exercer atividade politico-partidaria; e, (vi) ndo receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios
ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas
em lei.

Por todo esse regime especial de tratamento diferenciado, deve o Ministério Publico de Contas ser
conglobado em cldusulas supranacionais, de preservacao institucional e de competéncias volvidas a
garantia da plenitude das clausulas pétreas previstas constitucionalmente.
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Destafeita,comoinstituicao voltada aassegurara maxima efetividade dos direitos e garantiasindividuais,
decorre o poder-dever de promover - direta e indiretamente - a concretude de todos os métodos de
acesso a justica de contas publicas em sua funcdo de custos societatis. Decorre, portanto, poder-dever
institucional e funcional - em suas dimensdes de atuacao judicial ou extrajudicial -, a tentativa primeva
da resolucado pacifica de controvérsias de forma dial6gica, célere, eficaz e consensuada, visando atingir a
maxima efetividade dos objetivos de manutencao e preservacdo dos direitos fundamentais constantes
do rol suas atribuicdes constitucionais.

A ampliacdo da legitimacdo de atuacdo institucional decorre do préprio dever de promocdo social
atribuido ao Ministério Publico brasileiro em rol de competéncias constitucionais, faz-se crescer como
necessidade institucional da defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
em especial na promocao direta do acesso a justica de contas publicas brasileiras, pela indisponibilidade
de um processo de contas eficiente perante as cortes de contas.

A auséncia de escolha dos membros dos 6rgaos ministeriais por meio de sufragio universal nao lhes
retira a legitimacdo social para defesa destes direitos, pelo contrario. A investidura nos cargos por
meio de concurso publico de provas e titulos, extrai a meritocracia como elemento formador de seus
quadros, dotando-os de pessoas de conhecimentos plurimos capazes de fazer face ao enfrentamento
de sucessivas violagdes de direitos fundamentais, decorrente, por varias vezes, de atos de préprios
agentes do Estado.

Entretanto, ndo é qualquer tipo de atuacao que podera constituir fator de ampliacdo da legitimacao
social dos 6rgdos ministeriais, havendo necessidade de compreensao da escorreita conformacédo
constitucional da instituicao e suas dimensdes no neoconstitucionalismo.

Nesse particular, em atinéncia aos compromissos de legitimacao social e dos novos desafios dos érgaos
ministeriais brasileiros, encontra-se contido o poder-dever de promocao direta do acesso a justica, com
destaque na indispensdvel capacitacao profissional de seus membros, em especial na utilizacdo dos
novos métodos e técnicas de solucdo pacifica das controvérsias, fruto do impulso de politica publica
nacional.

O dever de cautela na protecao de bens juridicos escoimado no principio da prevencao geral positivado,
encontra respaldo no principio democratico, insculpido como principio republicano fundamental,
donde o dever de cautela na protecao de bens juridicos erigidos fundamentais guarda escala - em
eventual violagcdao — na mais grave forma de vilipéndio a direitos coletivos.

O acesso a justica € importante instrumento de natureza restaurativa em eventual hipdtese de violacao
desses direitos fundamentais, cujo escopo autocompositivo ganha sobrelevo como forma agil de
pacificacao das controvérsias e restabelecimento do status quo ante.

Nesse particular, a tutela preventiva é a mais adequada técnica juridica de salvaguarda num Estado
Democratico de Direito. Por meio desta garantia, uma ou todas as dimensdes do ilicito poderao ser
mitigadas, afastando-se sua consumacao ou ocorréncia, possibilitando-se, assim, evitar o dano ao bem
juridico protegido. Acaso nao seja possivel antever a consumacao de violagao do direito, cabera a tutela
juridica repressiva afasta-lo, incidindo, por consequéncia, o viés ressarcitorio, que também pode operar
extrajudicialmente de imediato.

Contudo, muitas violagdes em matéria de direitos fundamentais ocorrem em sede de direitos coletivos
(sociais),em especialatencaonodireito a salde, a educacao,do consumidor,ao meioambiente, dacrianca
e adolescente, do idoso, dos deficientes fisicos, entre outros, impossiveis de ressarcimento in natura,
impondo a tutela repressiva para fatos ilicitos pretéritos, de natureza sancionatéria e/ou compensatoria,
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inadequada em condicdes de dever prevencao geral de bens juridicos protegidos constitucionalmente,
e nao melhor solucionadas nos processos “heterodecadentes” das cortes de contas.

Eis a faceta de custos societatis emergindo como dever de cautela afeto aos érgaos ministeriais, em
atuacdo antecedente ao processo heterocompositivo, cuja atuacdo deve ser priorizada entre suas
competéncias ministeriais constitucionais, conquanto responsavel pela promocao indireta dos direitos
coletivos, individuais indisponiveis, transindividuais e difusos, em tutela ao regime democratico e ao
Estado de Direito.

A forma mais lidima de defesa e de realizacdo de direitos ndo advém sé da capacidade impositiva de
decisdes, mas de conformacao de solugdes estratégicas, dialdgicas, consensuadas e de participacao
plarima, em especial das partes envolvidas na controvérsia ou conflito, extraindo-se a parte mais
importante da prevencao, cujo dever de cautela atuara em evitar a violacao massiva de direitos, em
tipica atividade pedagégico-preventiva.

O ensino publico brasileiro que tem a funcdo precipua do pleno desenvolvimento do individuo e sua
preparacao para exercicio da cidadania, incluidos valores antropoldégicos, politicos e profissionais, foi
insuficiente na formacao esperada de maior parte da populacdo nacional num contexto de regime
democratico. Dessa lacuna, decorre um compromisso constitucional deferido aos 6rgaos ministeriais,
para que funcionem como difusores dos direitos e obrigacdes decorrentes da cidadania plena,
viabilizando-se, assim, a insercao de um maior nimero de pessoas em processos democratizados em
sociedade, aptos a se opor legitimamente a arbitrios de agentes politicos e econdmicos hiperssuficientes.

Nasce desse compromisso institucional a funcdo pedagdgica do exercicio da cidadania, de natureza
juridica preventiva, de grande relevancia ao interesse social, onde os érgaos ministeriais exercem papel
de tutela permanente (custos societatis).

A dialdgica institucional em audiéncias publicas cria ambiente de estruturacao ampliativa de uma
administracao publica moderna, fortalecendo a atuacdao da soberania popular, a permitir didlogo
direto com a sociedade na busca de demandas permanentes em matéria de direitos coletivos, com
apresentacdo de propostas de solucdo consensuada de controvérsias, viabilizando o neéfito método
institucional de acesso a justica.

O direito a democracia é ladeado ao direito a informacéo e ao pluralismo politico, conquanto integrantes
da quarta geracao em dimensao constitucional, apresentando-se como mecanismos de exercicio da
democracia direta, com vistas a cidadania futura e a prépria liberdade de todos os povos.

Nesse sentir, a audiéncia publica é instrumento constitucional de abertura a uma administracdo publica
dialégica, com autoridades e agentes em interacdo direta com os cidadaos, facilitando o exercicio
da cidadania plena. Permite-se a demonstracao de propostas, de demandas sociais, de mitigacao de
duvidas, de direito de representacdo, sem prejuizo da fiscalizacdo da atuacdo dos érgaos ministeriais,
suscetiveis que sao ao controle social, garantindo-se, por conseguinte, o debate envolto a matérias
constitucionalmente relevantes.

Os 6rgaos ministeriais devem fomentar a realizacdo de audiéncias publicas, com a periodicidade
suficiente para manutencdo das demandas sociais e atuacdo preventiva para solucdo de conflitos em
sociedade, com a participacao de outras instituicdes responsaveis pela defesa social, transformacao
politica e de acesso a justica, maximizando-se a conformacao de direitos a realidade social em atencdo
ao principio participativo.
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A realizacao das audiéncias publicas pelos érgaos ministeriais decorre das suas proprias competéncias
constitucionais, em particular da defesa do regime democratico, promovendo-se um conjunto de direitos
e garantias que exortam a ampliacao do exercicio da democracia direta (democracia participativa)
exercitada no seio de instituicdes eminentemente democraticas.

Finalisticamente, as audiéncias publicas — meio alternativo de acesso a justica — promoverado o debate
franco e aberto sobre determinado fato, recolherao propostas participativas e estabelecerao o direito
de representacao popular, divulgando atividades de interesse publico coletivo, com formacdo de
consenso publico, além de deflagrar a atividade pedagdgico-preventiva com vistas a resolucao pacifica
de controvérsias.

Sem prejuizo, as reunides publicas podem ser convocadas ordindria ou extraordinariamente por todos
os 6rgaos democraticos de defesa social, para tratar de determinado fato ou questdo coletiva, sendo
deflagrada ex officio ou mediante provocacao da populacao interessada, permitindo-se a afericdo da
razoabilidade administrativa a ser adotada em medidas fiscalizatério-administrativas.

E de se destacar que no &mbito de atuacdo dos 6rgaos ministeriais — enquanto titulares dos inquéritos
civis preparatérios — poderao ser convocadas audiéncias publicas no curso de procedimento inquisitério
ou de natureza administrativa, a fim de esclarecer fatos investigados ou colher elementos materiais de
funcionalidade as politicas publicas, do cumprimento de deveres coletivos pelos entes estatais e com
a possibilidade de tentativas de conciliacdo e de (re)ajustamento de gestao do administrador publico,
compromissando-se as partes envolvidas em conflitos de interesses, divulgando-se medidas (a serem)
adotadas e publicizando-se atividades institucionais em defesa da sociedade.

Destaca-se a primazia decorrente de audiéncias publicas, em especial: (i) foco de juridicidade e
concertacdo de atuacao estatal para atingimento de objetivos constitucionais; (ii) transparéncia ativa
e passiva de medidas governamentais decisdrias; (iii) dialogicidade no exercicio do poder publico;
(iv) coparticipacdo democrata na gestdao da coisa publica; (v) trato preventivo de intervencdes
administrativas enviesadas; e, (vi) solucdo consensuada de conflitos de interesses publicistas.

Dessas intervengdes em reunides publicistas, inimeras sdo as vantagens decorrentes de oitiva popular, a
criar caminhos e programas de atuacao funcional. Isso nao significa que tais audiéncias publicas tenham,
preponderantemente, condao deliberativo no seio das instituicdes de defesa social, ndo se submetendo
a uma assembleia popular (democracia direta). Nao se votam linhas de atuacgdo institucional, mas se
colhem informacdes, opinides, criticas construtivas e proposituras de atuacao, para se erigir maior
legitimidade social em acbes e decisdes de natureza institucional.

De tudo isso, sobreleva-se a funcao pedagdgico-preventiva afeta aos 6érgaos e instituicdes de defesa da
sociedade, levando-se conhecimento e informacao de direitos e deveres para formacao homogénea do
tecido social (infoinclusdo), em horizontalizacdo da cidadania plena junto aos membros comunitarios.

No ambito de planejamento estratégico-institucional, o Conselho Nacional do Ministério Publico
brasileiro normatizou a audiéncia publica por meio de resolucao, estabelecendo os limites de realizacdo
pelos 6rgaos de execucao ministeriais no ambito de suas atribuicoes, visando auxiliar a tomada de
decisédo e a instrucdo de procedimentos sob suas responsabilidades funcionais, identificacdo escorreita
das plarimas demandas sociais, a serem realizadas abertamente — com acesso a qualquer cidadao — para
defesa de direitos e indicacdo de lesées em matéria de interesses difusos, coletivos e transindividuais.

Preceder-se-a ao planeamento institucional e de fiscalizacdo orcamentario-financeira, em verdadeiro
compromisso institucional de promocao social, defesa do regime democratico e dos interesses coletivos,
impondo um (re)planeamento das missdes institucionais dos drgaos ministeriais, sempre atentos aos
objetivos republicanos como o acesso a justica e com aderéncia aos anseios da realidade social.
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A catarseinstitucional de 6rgao de defesa da sociedade no processo de redemocratizacdo brasileira—com
o advento da Constituicdo da Republica de 1988 — imp6s um (re)desenho institucional transformador
da praxis de atuacao ministerial, impulsionado por momento ético-politico. A superacao demandada
pela transformacao social, o (re)planeamento estratégico e a exigéncia da eficiéncia estatal, superaram
em muito a expectativa pretérita de atuacao individual de membros - por vezes intuitiva e recorrente,
em simbiose transformadora das atribuicdes institucionais mais aderente a realidade social, a fazer
surgir um novo modelo de atuacao jurisdicional e extrajurisdicional.

A atuacao funcional sob viés repressivo de ilicitos, com impactos certeiros da andlise econémica do
direito (custo x beneficio), designadamente de cunho litigioso e de dificil solucdo de conflitos a curto
e médio prazo, escoimado no acesso ao Poder Judicidrio ou as cortes de contas pela via do classico
processo judicialiforme (heterodecadente), cedeu espaco a uma atuacdo sob viés preventivo, mais
adequado ao tratamento de controvérsias e preservacdao incélume de direitos, tomado pela via
alternativa de resolucao de controvérsias tudo a partir das estatisticas, indicadores sociais e de catedras
de objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, houve a necessidade de atuacdo em sede de nucleos de estudos estatisticos ou cooperagao
técnica com centros universitarios, a fim de que se obtivessem resultados panoramicos e graficos para
sustentacao de tratamento adequado (preventivo) — extrajudicial ou judicialiforme — as causas de graves
injusticas sociais e a violacao massiva de direitos coletivos.

Dessarte, o viés repressivo de natureza litigiosa sé se sustentara daqui para frente como ultima ratio de
atuacao funcional, baseado sempre em diagndsticos macros e sélidos, que demonstrem adequada a
via de repressao de graves ilicitos administrativos por meio de acesso ao Poder Judiciario ou Corte de
Contas, impondo a deflagracao do devido processo legal em ac¢des civeis, penais ou administrativas
de cominagao condenatéria, acompanhadas de gravames personalissimos, coercitivos e sancionatoérios
inerentes as penas, que, em uma de suas facetas, também exprimem carater pedagdégico-preventivo a
medida que servem de desestimulo a prética reiterada de ilicitos pelo condenado e/ou por terceiros -
pratica fracassada na conjuntura politica dos atuais tribunais de contas brasileiros, que funcionam em
viés orientativo e recomendatorio.

A prevaléncia da atuacdo extrajurisdicional é a ordem do dia, em que pese o viés litigioso que impere
no seio da maioria de membros integrantes do Ministério Publico brasileiro, fruto de uma vetusta
formacao académica voltada ao estudo do processo como mecanismo de solucdo de controvérsias; o
grande desafio da atual década é o abandono do modelo tradicional demandista (vencedor e vencido)
com prevaléncia de promocao direta de meios alternativos de acesso a justica, que objetiva o presente
artigo de opiniao.

A atuacao preventiva e resolutiva em sede extrajudicial de atribuicdo direta dos 6rgdos ministeriais,
além de alcancar resolucédo célere de conflitos, adequa-se a melhor técnica de meios alternativos em
voga na politica nacional de solucdo de controvérsias, garantindo-se ao Ministério Publico brasileiro,
em especial o de Contas, o status de promotor de justica em defesa da sociedade, dotando-o de maior
legitimagao social.

Pelos motivos antepostos, a sistematizacdo de normas adjetivas (procedimentais) a reforcar a unidade e
indivisibilidade institucionais servira de mote para ampliacdo de atuacdao nao demandista (preventiva),
a exigir uma mudanca cultural do exercicio direto da funcdo, com aloca¢do de esforcos e ampliacao
de investimentos para fazer face as atividades préprias de custos iuris e custos societatis, produto do
redesenho da funcdo de custos legis.
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E de se destacar que o exercicio de atribuicdes vinculadas advém da prépria envergadura constitucional
deferida aos 6rgdos ministeriais brasileiros, que os colocou em patamar de paridade institucional com
os trés poderes republicanos, nao inserindo-se em nenhum deles.

Oingresso em nova fase institucional em defesa da sociedade e do cumprimento de deveres pelos entes
estataisimplicou o abandono da praticacomum de ajuizamento de acdes civeis, penais e administrativas,
a entregar ao Poder Judicidrio ou Corte de Contas com parte processual, o dever de resolucao da
controvérsia de pretensao resistida por meio de provimentos decisorios heterocompositivos.

Um novo papel de protagonista na promocédo de acesso a justica impde uma postura institucional
ampliada na funcdo de custos legis, proativa, colaborativa com o juizo, com vistas a resultados melhores
e mais adequados na solucdo das controvérsias, com a devida celeridade processual e razoavel duracao
do feito, 0 que impde se “despir” da mera funcdo de dominus litis nas acdes em que possua legitimacao
ativa prevista em lei.

Nos processos coletivos, em que a causa de pedir possui grandes impactos nas acodes afirmativas e
na tutela de direitos sociais, necessita-se de uma atuacao vinculada dos érgdaos ministeriais atenta as
novas diretrizes pautadas em politicas nacionais ou seus 6rgaos centrais administrativos, volvidas a
resolucdo alternativa de conflitos, cuja defesa da sociedade decorre de atribuicao funcional. No ambito
do Ministério Publico de Contas mineiro este érgao é o Colégio de Procuradores do Ministério Publico
de Contas, 6rgao deliberativo maximo e instituido por lei.

O plano da concretizacdo das atribuicdes de 6rgao de defesa da sociedade exigird condutas vinculadas/
associadas de seus membros, fazendo cumprir fielmente as deliberacées dos érgaos de administracao
superior, em especial do Conselho Nacional do Ministério Publico, sendo extraido um poder-dever de
tentativa de esgotamento das vias extrajudiciais na promocao direta do acesso a justica, para sé entao,
em ultima ratio, adotarem-se medidas judicializadas, por meio dos processos administrativos, civeis e/
ou criminais, todos na busca da responsabilizacao pessoal pela pratica de atos ilicitos, com dever de
reparacdo de danos ao erario ou do patriménio dos entes estatais.

Em linha de escala de atuacao direta deve o membro do Ministério Publico esgotar primevamente — de
forma vinculada - os meios alternativos de acesso a justica disponiveis (notificacao, recomendacao,
audiéncia publica, compromissos de ajustamento de conduta ou de gestédo, acordos de ndo persecucao
civeis, acordos de nao persecucdo penal e acordos de ndo persecucdo administrativa), fundamentando
a eventual impossibilidade de realiza-los, para sé entdo, iniciar a deflagracdo da via demandista de
acesso ao Poder Judicidrio ou as cortes de contas.

Deve, ainda, suplantar a leitura de normas juridicas em seu plano abstrato (“pléiades” institucionais
arroladas), para, em teleologia constitucional e interpretacdo sistematica das normas magnas, buscar
a plenitude de concretizacdo de suas competéncias institucionais em potencial de maximizacédo e
concretizagao de planeamentos macroinstitucionais. O impeto da litigiosidade deve ser contido — prima
facie - pela demonstracao da tentativa conciliatéria na resolucdo alternativa do conflito, dando azo a
oportunidade do consenso em sede de uma administracao publica dialégica.

Nao se trata de renunciar a independéncia funcional deferida constitucionalmente aos membros
dos 6rgaos ministeriais executivos, mas uma atuacdo mais concertada tanto quanto possivel e
institucionalmente ideal. Contudo, os planeamentos estratégicos institucionais devem vincular -
compromissalmente - todos os 6rgaos ministeriais. O 6rgao executivo — dotado de independéncia
funcional quanto aos seus membros — nao podera alega-la com o fim de criar subterfigios injustificados
ou para driblar as diretrizes de uma politica nacional decorrente de pactos federativos — de carater geral
-, sobretudo quando elas sdo responsaveis pela maximizacdo da atuacao em defesa da sociedade, apice
das atribuicdes constitucionais deferidas aos érgaos ministeriais em unidade.
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Assim, os programas e planos de acdo ao tratamento adequado de acesso a Justica — meios alternativos
na resolucao de conflitos — ndo sao faculdades funcionais de seus membros -, mas a¢des vinculadas
ao exercicio do proprio cargo, cuja impessoalidade deve viger nas a¢des exercidas por si, em nome da
instituicdo que representa, gravada de unidade e indivisibilidade.

A estratégia nacional de transformacao social impde uma releitura dos principios fundamentais dos
orgdos ministeriais, cuja independéncia funcional plena ndo pode ser tida como autonomia funcional
livre de fundamentacao, descolada em relacdao ao todo, devendo guardar correspondéncia as acoes
estratégicas e metas de prioridade nacionais, otimizando-se as atribuicdes constitucionais dos 6rgdos
de defesa da sociedade reunidos na érbita do principio da unidade institucional.

Deste modo, o principio da unidade institucional ganha conotacao politica, para superar a leitura
classica de dimensdo administrativa, abarcar a informacdo, orientacdo e promocao consentanea de
atuacgdo concertada politico-institucional.

Lado outro, ndo ha que se falar em diminuicao do principio da independéncia funcional - garantia
da prépria sociedade antes mesmo do membro, posto que tem condao protetivo de atuagao
ministerial livre de interferéncias externas (politicas e econdmicas) no exercicio pleno de competéncias
funcionais, garantindo-se a deflagracao de acdes de controle (poder-dever) capazes de “desaguar” na
implementacao célere de todos os meios disponiveis de acesso a justica, em especial o consensuado, ou
na sua motivada impossibilidade, em deflagracdo de acbes jurisdicionais com vistas a responsabilizacao
de pessoas e agentes publicos por atos ilicitos. Surge aqui, a ideia de remodelacédo da funcao de custos
legis, que apds o advento de novas diretrizes politicas nacionais de fomento ao acesso a justica, em
especial pelos métodos consensuados de solucao de controvérsias, faz nascer o dever de atuacao
paradigma — consensual — antecedente das atividades judicantes endoprocessuais.

As hipoteses de relevancia, materialidade e risco acerca de interesses sociais envolvidos na demanda
devem nortear a necessidade premente de atuacao ministerial interventiva (custos societatis), com
atencao aos direitos fundamentais, em especial a funcdo social da propriedade, do contrato e de
sociedades empresariais.

Nao por acaso algumas causas particulares (individuais) tem como pano de fundo a discussdao de
matérias de repercussdo geral em matéria de direitos fundamentais, passando a tratar de temas amplos
afetos a direitos difusos ou coletivos, ultrapassando as balizas estreitas da relacéo juridica processual
angular (autor x julgador x réu).

Nessas hipoteses, tratando-se a lide posta em juizo de matéria que verse sobre direitos transindividuais
homogéneos, difusos, coletivos ou individuais indisponiveis, cujo julgado possa ser precedente
prejudicial a causas de tutela coletiva, devera o membro ministerial funcionar, acaso identificado
interesse social relevante em testilha e sempre em defesa da coletividade. Trata-se de atencdo as acdes
estratégicas de relevante interesse social na seara extrajurisdicional.

Essa atuacao extrajurisdicional se exercida pelos érgdaos ministeriais ganha funcao resolutiva - promocéao
direta da justica -, a0 passo que se apresenta o protagonismo pela via dos métodos alternativos na
solucao de conflitos, impulsionada sobretudo pelas “ondas renovatérias” compromissadas em pactos
republicanos estatais brasileiros.

Com efeito, essas atuacdes estratégias criativas — judiciais ou ndo — passaram a nortear a coordenacdo
de ag¢des institucionais, sempre volvidas a consagracao da dimensdao material dos direitos e garantias
funcionais.
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Os amparos normativos criativos foram lastrando-se na utilizacdo de novos mecanismos até entao
melhor explorados em matéria de adequacao para solucao célere de preservacao de direitos. O
aprofundamento de fung¢des possiveis de realizacdo na titularidade do inquérito civil, com desfecho
notificatério, recomendatoério, compromissorio e de (re)ajustamento de conduta e de gestdo, de nao
persecucdo civel, penal ou administrativa, abriu uma gama de horizontes para exercicio dos meios
consensuados na solucao direta de problemas.

As técnicas ministeriais diretas de multifuncionalidade de atuacdo extrajudicial foram capazes de
suplantar a ideia classica que o processo judicial (heterodecadente) seria o Unico conduto seguro para
definitividade de conflitos de interesses de pretensao resistida, gravando-se também de imutabilidade
por meio de titulo executivo extrajudicial.

O custo do tempo e do dinheiro (economicidade) envolvo na na paramenta¢dao da maquina publica
instada a funcionar para resolucao heterocompositiva de dadas controvérsias é por vezes maior que o
préprio beneficio que se busca alcancar — preventivamente - no curto espaco de tempo. O sistema judicial
ressarcitério, por vezes, mostra-se dissociado da razoabilidade e economicidade para preservacdo ou
manutencao de direitos fundamentais, cujo maior tempo para tratamento heterocompositivo podera
causar danos irreversiveis ou de dificil reparacao.

Assim, as a¢Oes diretas e projetos que versem sobre relevante interesse social sdo espacos aptos a
potencializar a promocdo da realidade social almejada, de forma resolutiva e cooperativa, valorando-se
critérios importantes como de materialidade, risco, relevancia, celeridade, economicidade, razoabilidade
e proporcionalidade, tudo em matéria de desenvolvimento sustentavel dos direitos fundamentais.

Assim tem sido a atuacao de centros de apoio operacional de direitos humanos e apoio comunitario e
questodes fundidrias dos 6rgdos ministeriais brasileiros, com a realizacdo de sessdes publicas e aprovacao
de enunciados voltados a solucdo de conflitos coletivos urbanos e fundidrios de relevante interesse
social. Diferente ndo serd atuacao preventiva dos Ministérios Publicos brasileiros que poderao valer-se
de acordos de nao persecucao administrativa como solucao pacifica de conflitos em sede de controle
externo.

Para tanto, hd de se atentar para a interoperabilidade disciplinar para resolucdao de tais conflitos
envoltos as contas publicas. Explico. Em face de tamanhas transformacées das atividades-fim dos
orgdos de execucdo de defesa da sociedade, da mudanca estrutural das instituicbes de controle
externo, da mentalidade dos agentes publicos na formacdao de uma nova cultura juridica do consenso,
do modus operandi de atuacdo central estratégica, do planeamento de ac¢bes concertadas e das
finalidades na funcao extrajudicial de acesso a justica, os valores éticos e humanos devem compor a
visdo poés-positivista, passando a ser qualificacao obrigatéria de membros ministeriais, a possibilitar um
panorama holistico da demanda e com tratamento adequado (especializado) para solucdo do conflito.
E o Ministério Publico de Contas é especializado por natureza institucional.

A integracdo da democracia participativa no contexto da administracdao publica de defesa da
sociedade, ndo significa, tdo somente, a preservacdo do primado do regime de liberdades publicas.
Impde atencdo aos deveres de justica social, a busca incessante do regime de igualdades materiais
em sociedade, condicdes compativeis da dignidade da pessoa humana (salde, educacao, seguranca,
moradia, trabalho, alimentagdo, entre outros), que se realizam pela implementacao de projetos sociais
multidisciplinares, focados em direitos sociais, econémicos e culturais, cuja expertise deve fazer parte
da formacao do membro dos érgaos atuantes, em que sem duvida alguma perpassa sob o viés de
planeamento orcamental.
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Assim, a visao humanista de interoperabilidade disciplinar deve ser objeto de cobranca desde o concurso
de provas e titulos nas carreiras dos 6rgaos ministeriais brasileiros, a denotar, desde logo, conhecimento
indubitavel e vocacdo para defesa de causas de relevante interesse social.

A formacao em interoperabilidade multidisciplinar - ja exigida em especialidade aos membros dos
6rgdos ministeriais de contas, possibilita a deteccdo de problemas estruturantes, estratégias de combate
a ilicitos e expurgo de violagdes massivas de direitos, agdes preventivas para preservacao de direitos
relevantes, e, por Ultimo, atuacao repressiva como mecanismo de responsabilizacao do infrator, o que
suplanta, desde logo, a mera qualificacdo juridica para atuacdo em lides multidisciplinares e de temas
propedéuticos, que devem ser melhor explorados.

Ha, assim, nessa nova forma de atuacdo extrajudicial dos 6rgaos ministeriais em matéria de tratamento
adequado de direitos humanos, uma complexidade de situacdes que refogem a mera atuacao juridica
para solucdo dos problemas. Muito mais. Estamos a referir a interoperabilidade de outras areas de
conhecimento cientifico, tais como a sociologia, a antropologia, a filosofia, a biologia, a economia, a
agronomia, a engenharia, entre tantas outras.

A visao multidisciplinar acerca de dados conflitos sociais é capaz de erigir técnicas mais adequadas para
solucdo de problemas postos a apreciacao, arraigados em complexas tramas de transformacao social, de
tudo visando a uma (com)formacéo juridica com a tutela preventiva coletiva que se pretenda adequar.
Os idearios de justica social perpassam pelo (re)conhecimento das multifacetadas e complexas relacoes
havidas de uma sociedade pldrima, a fim de que, por meio da democracia participativa, preservem-se
direitos fundamentais de um maior nimero de cidaddos e preserve-se a funcionalidade dos objetivos
estatais, que exige conhecimento de contas publicas.

A nova exigéncia de conformacao transdisciplinar dos membros dos 6rgaos ministeriais sustenta a
prépria exigéncia de uma formacao técnico-critica para atuagao funcional especializada, agregadora da
cultura formalista e unidimensional do direito, composta pela interoperabilidade multidisciplinar entre
a normacao e as estruturas politico-sociais de esséncia em conflitos coletivos e transindividuais.

O demandismo judiciario versus a resolutividade extrajudicial sdo os paradigmas da reformulacdo do
perfil constitucional dos érgdos ministeriais de contas, aclarando-se, necessariamente, dois perfis de
atuacao funcional: o de dominus litis em demandismo judicial e o de protagonista de acesso a justica,
atuacao direta resolutiva extrajudicial.

No primeiro modelo, a atuacdo jurisdicional como autor (parte) de acdes administrativas, civeis e penais
transfere-se a resolutividade da controvérsia ao Poder Judicidrio ou as cortes de contas, por vezes,
em processo de conhecimento dispendioso e heterodecadente, demorado e de complexa execucao
sob curso forcado, que nao atende adequadamente a sustacao da violacdo massificada de direitos
fundamentais.

Ja no segundo modelo, de atuacao extrajurisdicional como protagonista resolutivo dos conflitos
de interesses postos, em meios alternativos de solucdo de litigios, consensuado e volitivo entre
0s compromissados, representa método econdmico, célere e desburocratizado para celebracao e
cumprimento espontaneo de obrigacdes decorrente da lei, atendendo em pronto emprego a guarda
efetiva de direitos fundamentais.

Assim, numa visao de atuagdo funcional demandista e resolutiva, a segunda via aparece substitutiva
ao modus operandi classico da primeira, sobretudo pelas hipoteses de sucesso em que a construcao do
didlogo e do consenso vem transformando realidades sociais e de interesses publicos relevantes, em
melhor e maior grau de concretude dos objetivos institucionais em defesa da coletividade.
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A intermediacao e a instrumentalizacao da pacificacdo de problemas sociais em matéria de direitos
coletivos pela promocao direta dos meios alternativos de acesso a justica, reforcam a legitimacdo
social dos 6rgaos ministeriais, promovem celeridade a justica social, efetivam a plenitude de direitos
fundamentais, espancam com grau de definitividade da controvérsia e gravam de seguranca juridica a
solucdo do conflito, trazendo consigo alta carga de carater pedagdgico-preventivo ao tema.

A apreciacdo de mérito por sentenca judicial endoprocessual carece de preparo técnico e de
conhecimento multidisciplinar em que restam envoltas as acdes coletivas de relevante interesse social,
sobretudo por sua natureza complexa e em especialidade, decaindo, por vezes, em grau de inefetividade
e de incumprimento.

Desse modo, para que as vicissitudes acima nao sejam reiteradas no seio extrajudicial de solucao
alternativa de controvérsias, em capilaridade imediata na protecao de direitos aos hipossuficientes, a
atuacao funcional no resgate a cidadania plena e a concretude de direitos coletivos deve restar ligado ao
compromisso de cumprimento de acdes estratégicas e com a utilizacdo de expertises multidisciplinares
exigiveis a espécie.

A legitimidade da ordem juridica social e justa depende de fatores complexos, sendo um deles a
formacao multidisciplinar do operador do direito que deverd ultrapassar as balizas unidimensionais
em que sao laureados academicamente, exigindo-se uma predisposicao pela quebra de paradigmas
individuais e institucionais para alcance da maximizacdo das competéncias constitucionais deferidas
aos 6rgaos ministeriais, ndo sé sob aspecto juridico, mas sobretudo sob aspecto politico.

Os principios gerais informativos da tutela coletiva extrajurisdicional resolutiva podem ser compilados
como: (i) maximizacao da efetividade de direitos sociais; (ii) coparticipacao construtiva da solucao; (iii)
concretizacdo imediata de direitos e interesses fundamentais e coletivos pela via consensuada; (iv)
desburocratizacdo pelo principio da maxima informalidade; e, (v) utilizacdo de técnicas alternativas
extrajurisdicionais e jurisdicionais na resolutividade.

Para tanto, os 6rgdos ministeriais brasileiros podem se valer de instrumentos proéprios, tipicamente
extrajudiciais, cuja legitimacao ativa para solucao de conflitos (preventiva ou repressiva), afasta — prima
facie — a demanda judicial de acesso ao Poder Judiciario. Tém-se, assim, em sede de inquérito civil ou
procedimento administrativo sob titularidade de membro(s) integrante(s) de 6rgao(s) de execucdo, as
espécies:

a) recomendacao, em que o dirigismo orientativo emanado pelo érgdo de execucdao com atuacao
funcional especifica ou concorrente notifica o agente do poder publico acerca de contelido material
orientativo, com vistas a tomada de providéncias aprazadas, visando aprimoramento de prestacao de
servicos de interesses coletivos, ou na pratica de atos de conformidade a manutencao e preservacao de
direitos fundamentais.

b) o compromisso de ajustamento de conduta ou ajustamento de gestao, de natureza juridica de
contrato administrativo extrajudicial entre os compromitentes e os interessados — out-of-court settlement
— por meio do qual uma pessoa fisica ou juridica, ente publico ou privado, que esteja colocando em
risco de lesao, descumpra deveres e atribuicdes impostas por lei ou tenha causado prejuizo a bens e
patriménio de interesse social, por ato de acdo ou omissao (inclusive na ma gestao publica), assumira
compromisso de natureza obrigacional de cessacdo de atividade ilicita, conformando sua conduta
a norma juridica e as exigéncias legais, ou a administracao de bens e servicos a legislacao em vigor,
comprometendo-se, consensuadamente, a reparar os danos causados ou impedir que ocorram, sob
as penas insertas na transacao de natureza publicista, servindo a avenca formal de titulo executivo
extrajudicial, recomendando-se o compromisso pela via de acordo de ndo persecucao administrativa.
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¢) a notificacdo, instrumento endoprocedimental administrativo de natureza publica, que tem a
finalidade de assinalar prazo para realizacdo de ato ou execucdo de fato administrativo que possa
fazer cessar ato ilicito, ou para conformar a execucao de atos processuais de interesse publico, no
esclarecimento de situa¢des indispensaveis ao exercicio do controle externo.

d) as audiéncias publicas, em sessdes abertas a todos os cidadaos interessados, com a coparticipacdo de
entidades publicas ou privadas para tratar demandas de relevante interesse social, visando a oitiva das
partes, colheita de sugestdes, acatamento de reclamacdes, exposicao de acdes afirmativas e promocao
direta da defesa de direitos, dissociadas de natureza deliberativa, mas volvidas a formacao da tomada
de decisdao que melhor promova o tratamento adequado do conflito.

e) monitoramento, em ac¢oes de fiscalizacdo prévias, concomitantes ou péstumas de qualquer natureza
publicista, quanto ao cumprimento de obriga¢bes assumidas e no cumprimento das exigéncias
estabelecidas em lei, cujo alcance poderd se dar aos entes publicos e privados sujeitos ao controle
externo, consideradas suas atividades em prol da sociedade e de administracdao de bens, patriménio ou
dinheiro do erério estatal.

Nesse diapasao, a resolutividade na atuacao funcional dos érgaos ministeriais impde aos 6rgaos de
execucao a devida capacitacdo e especializacao para defesa e promocao social em tematicas plurimas,
cuja complexidade influenciara a escolha da melhor e mais adequada técnica para solucdo consensuada
do conflito, em especial por métodos compositivos componentes dos acordos de ndo persecucao
administrativa.

A adjudicacdo institucional da solutividade em matéria de conflitos sociais decorreu da alta demanda
da comunidade aos 6rgaos ministeriais, cujas atribuicbes advém da norma magna brasileira. As
vicissitudes do processo de conhecimento hetecompositivo (civel, penal ou administrativo), trouxeram
influxos de autocomposicdo para resolucdo de problemas postos, onde os promotores de justica se
viam compelidos a ajuizar agcdes na busca de solucdo gravada de definitividade, mesmo que na busca
de meras homologacées de acordos pré-processuais.

Esse paradigma de litigiosidade e consensualidade encontrou nesta ultima a pacificacdo dos conflitos
por meio de acordos e transacdes de preservacao mutua dos interesses das partes, sobre as mais variadas
matizes, objetos e titulos. A legitimacdo dos érgaos ministeriais para celebracdo de instrumentos
alternativos de acesso pleno a justica, antes de ser vista como substitutiva da jurisdicao estatal, deve
ser encarada como possibilidade concorrente - subsididria a parte do litigio - mas ndo como método
principal hierarquizado de solucdo de conflitos sociais.

E havendo protecao ao nucleo minimo dos interesses sociais relevantes, o acordo de nao persecuc¢ao
administrativa restard gravado de definitividade nao sé em relacao aos proponentes, mas em relacao
a todos os demais 6rgaos de controle estatais, qualquer que seja sua especialidade, por critérios de
boa-fé e seguranca juridica. Isso implica afirmar que uma atuacdo postuma de controle inter no ou
externo pelo mesmo érgdo ou 6rgao diverso com as mesmas atribuicdes de controle, inclusive os
tribunais de contas, restara pendente de demonstracao de protecdo deficiente acordada no momento
da celebracao. O vinculo obrigacional de cumprimento da avenca se mantera higido independente
do 6rgao personificado ter participado da avenca ou nao, obstando uma atuacao de sobreposicao
ou complementar em nome do Estado, posto que o 6rgao celebrante ou compromitente devera ser
legitimo representante do controle estatal como requisito de validade.
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Assim, nao se pretende mitigar as importantes funcdes jurisdicionais ou do processo judicializado,
devendo se sobrelevar a otimizacdo dos recursos dispostos pelos métodos alternativos — dialégicos e
flexiveis — para solucdo de problemas, em tratamento adequado a conformacao de relagbes juridicas
encetadas pelas partes, preservando-se, sim, o principio da boa-fé e a protecao da confianca, valores
estes antes mesmos que juridicos, de agregacdo das relagdes interpessoais em sociedade e Estado,
cujos érgaos de controle representam.

Deste modo, a racionalidade administrativa nos métodos consensuados de solucdo das lides “enxerga”
no culturalismo demandista da sentenca adjudicatéria, via concorrente ndo preferencial na escolha
metodoldgica de solucao de problemas. As partes trazem para si, por livre e espontanea disposicao
a co-construcdo da decisdo de questdes que serao erigidas e aplicaveis a elas proprias, afastando-se a
“frustracao” deciséria heterocompositiva por sentenca de cultura adversarial, de onde se extrairdo as
figuras “vencedor” e “vencido”.

A escala geométrica de feitos judiciais € mais um fator de desestimulo demandista das partes, que
aceitam buscar — colaborativamente — uma solucao célere, equanime e justa de suas controvérsias
em matéria de pretenséo resistida de interesses. Essa légica é a mesma aplicavel a érgaos de defesa
da sociedade, que na realizacdo das atribuicdes que lhe sao deferidas, almejam a maximizacao da
manutencao e preservacao de direitos, tudo de forma rapida e que contemple aimediata exequibilidade
da pretensao de interesses coletivos incumpridos ou violados pela parte compromissaria.

Também nao se pretende afirmar que a solucdo consensual de conflitos seja a certeza de sucesso de
inibicao do grande volume de demanda de causas postas a apreciacao do Judicidrio, impossivel de
enfrentamento a curto e médio prazo, mas, sim, via de “escape” disponivel para diminuicao de novos
feitos que ocupem a maquina burocratica judicializada, a possibilitar, por consequéncia, o pronto
enfrentamento do grande passivo processual existente (heterodecadente), tudo em primazia aos
preceitos da razodvel duracao do processo e dos meios que garantam sua celeridade, ambos envoltos a
critérios de racionalidade administrativa.

Nada impede que a proposta de centralidade extrajudicial na solucdo de conflitos pelos meios
alternativos de acordo de nao persecucdao administrativa seja, no caso concreto, deslocada para
seara endoprocessual judicializada, a propiciar a reunido de beneficios decorrentes dos critérios de
racionalidade administrativa de forma diferida.

Contudo, restara tanto quanto eficaz se realizadatao logo noinicio do processo, em etapa conciliatéria ou
por via de conciliacdo/mediacéo pelo principio da colaboracao das partes ao juizo. O importante, nesses
casos, é ser sensivel a verificabilidade do momento adequado do firmamento da solucdo consensuada,
tentando-se, na medida do possivel, que se dé antes da judicializacao — para desafogamento do
sistema judicidrio; durante — logo apds o seu inicio ou propositura do processo; ou ainda, antes da
sentenga de mérito — logo apds o término da instrugao processual, a impedir o aviamento de recursos
de inconformismo pelas partes para apreciacao em instancias superiores.

Tudo isso inaugura a concep¢ao de um modelo negocial hibrido e de processos restaurativos.

Em modelos de destaque na seara de negociacao e mediagdo, temos a negociagao distributiva, onde
um valor fixo - com foco na divisao dos resultados - levard o ganho e a perda de ambas as partes
envolvidas no litigio. Nesses moldes, o foco estard lancado no quantitativo do que cada parte do
processo levara com a solucao do conflito distribuida no resultado, cujo objeto de questionamento
estard no consequencialismo de quem ird trazer para si um valor agregado maior, préximo da pretensao
resistida inaugurada, onde a ganancia de uma das partes se fara ao dispéndio da outra.
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Noutro modelo, apresenta-se a negociacao integrativa, em que as partes colaboram entre si para alcance
da maxima efetividade de beneficios mutuos, onde a integracdo de interesses resultara num acordo de
valores e de objeto co-construido.

Dito isso, em sendo o bem juridico tutelado — objeto da negociacdo pelos 6rgaos ministeriais — calcado
em interesses publicos indisponiveis, ndo havera espaco para transacdo desse nucleo protegido e
enumerado constitucionalmente, impondo uma co-construgao de negociagao prépria — de natureza
hibrida - com primado na preservacao maxima dos direitos fundamentais — onde a ganancia publicista
do resultado em favor da sociedade emergira como fonte material dos termos de ajustamento de gestao
publica pretendido, pela via do acordo de ndo persecucdao administrativa em sede de controle externo
exercido pelos ministérios publicos de contas.

Aseuturno,emrelacaoamediacao destaca-se o método de negociagao cooperativo- modelodaHarvard
School, norteado pelos seguintes principios: (i) a separacao das partes litigantes do litigio (pessoas);
(ii) a concentracao de interesses convergentes e diversos de posicdes (interesses); (iii) a inversao de
possibilidades de ganhos mutuos (opgdes); e, (iv) a emersao hialina de parametros objetivos (critérios).

Noutro molde de mediagao apresenta-se o contexto narrativo-sistémico, em que o processo de
comunicacao entre as partes litigantes se dara por escopo de transformacdo das historias vividas
pelo mediador, interpretando-se - em via dialdgica - a controvérsia pelo meio comunicativo. Hd uma
reconstrucao da vivéncia para alcance de uma melhor saida ao caso concreto.

Ja o modelo da mediacdo transformadora, em que o mediador busca a modificacdo das relacdes
encetadas pelos mediados, tem enfoque na valorizacdo da condicdo de cada parte no litigio, cuja
elevacdo da condicao do status moral faz jazer a resisténcia do poderio de conciliagcdo dos mediados
(empowerment).

De uma combinacao desses modelos de negociacdao e mediacdo - sob vieses formal e informal -,
surgira arcabouco de possivel atuacdao dos érgaos ministeriais de contas, que poderdo adequar-se as
solucdes hibridas de acordo com a complexidade da realidade de atuacéao, tudo na tentativa de solucao
consensuada do problema, distensionando-se a conflitualidade inauguralmente posta.

Os métodos autocompositivos encetados diretamente pelo Ministério Publico brasileiro, na qualidade
de custos iuris e custos societatis, tera como pedra de toque a ordem juridica em matéria de direitos
sociais amplamente considerados (fundamentais), visando, sobretudo, a realizacdo do principio da
transformacao social consagrado nos fundamentos republicanos.

A atuacao funcional solutiva se materializarad na seara extrajudicial em promocao direta de acesso a
justica, tornando o érgdao ministerial protagonista na solucdo erigida por meio de sua legitimacao
coletiva universal, que podera fazer emergir doutrina hibrida de modelo de negociacao e mediacdo, a
circunscrever os parametros objetivos da avenca como método institucional préprio.

O sucesso da eficacia dessa nova visdo de atuacao tera o conddo de atenuar o método classico
demandista de acesso ao Judiciario, que muito contribui para postergacao das lides e difere a resolucao
definitiva de controvérsias em sociedade, podendo ser amplamente aplicavel em matéria de convénios,
redes de atuacgao publica, parcerias publico-privadas e atuacao funcional dos préprios membros dos
6érgaos ministeriais especializados em contas publicas.

Nesse diapasdo, destacam-se 0s seguintes principios éticos de boa negociacao, a saber: (i) isonomia
no tratamento dos mediados; (ii) protecao da confianca e da boa-fé na tentativa resolutiva; (iii)
equanimidade entre as partes do litigio; (iv) distencionamento da pretensao resistida; e, (v) vinculacao
ao interesse publicista almejado.
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Ademais, algumas técnicas de negociacao e mediacdo exigem a busca da maximizacao de direitos
coletivos (stricto sensu) a serem tutelados, a dispensar o pronto emprego de informalidade tipico das
audiéncias publicas, sobretudo quando envoltos direitos comunitarios e de acesso a educagao, devendo
ser norteados por principios objetivos da voluntariedade, autoridade dos mediados, ndo adversariedade,
imparcialidade, consensualidade, confidencialidade (se couber), flexibilidade e informalidade.

Por outro lado, o método de conciliacdo é possivel aos 6rgaos ministeriais quando devem agir como
instituicdo propositiva da solucao de litigios, sobretudo quando afetos ao exercicio de direitos sociais,
aplicando-se-lhes os principios norteadores da negociacdo e da mediacao, no que couber.

Essas técnicas podem ensejar a deflagracdo de processos restaurativos onde a litigiosidade ndo é capaz
de penetrar. A busca da reparacao de efeitos deletérios das infracdes, com harmonizacao entres as partes
(infrator e vitima), terd a capacidade de restaurar o convivio social e servira de método de pacificacdo
das relagdes institucionais e sociais.

Os meios restaurativos executados pelos 6rgaos ministeriais brasileiros sao aqueles que podem se dar
em encontros publicos (oitivas ou audiéncias publicas), com audicdo do autor da infracao, da(s) vitima(s)
e dos afetados pela acdo ou omissao ilegal, de entidades publicas, associagdes e sociedade civis privadas
da comunidade envolvida, tudo com vistas a idealizacdo de um plano estrutural restaurativo (mitigacao
do dano, reintegracao do convivio social e pacificacdo do problema), sob conducdo de um facilitador
qualificado ou certificado pelos centros de estudos e o aperfeicoamento dos meios alternativos de
solucdo de conflitos, seja membro ministerial ou nao.

Por todos esses mecanismos de solucdo consensual de problemas, os 6rgaos ministeriais brasileiros
edificaram novas estratégias de atuacao dialégica e humanizada, ampliando sua legitimacao social e
universal, ao passo que se apresentam como agentes de promocao direta da justica, de forma a garantir
a preservacao do interesse publico coletivo e o regime democratico em consonancia com as normas
constitucionais, sendo importante instrumento os acordos de nao persecucao administrativa.

Conclusivamente, as dimensoes jurisdicionais e extrajurisdicionais inseridas nas atribuicées dos érgaos
do Ministério Publico brasileiro encontram lastro preconizado nas normas constitucionais, tendo sido
adotado um novo modelo garantidor de direitos coletivos inserido no contexto do rol de direitos
fundamentais. As atribuicdes constitucionais deferidas ao 6rgao ministerial sdo de atuacdo protagonista
(ndo coadjuvante) na promocao direta dos objetivos fundamentais republicanos, em especial na
transformacao da realidade social, garantindo-se, por consequéncia, envergadura constitucional de
poder republicano, com autonomia, unidade e indivisibilidade institucionais em verdadeira funcdo
essencial a administracao da justica. Aqui se posicionam os ministérios publicos de contas em relacao
as cortes de contas.

A logicidade da sistematica constitucional implantada deferiu a independéncia funcional dos membros
ministeriais que possuem garantias e vedag¢oes inerentes ao cargo de dedicacdao exclusiva, atuando
norteados por estratégias nacionais que contemplam tanto o modelo demandista jurisdicional
(processo classico perante o Judiciario/Corte de Contas), quanto o modelo resolutivo extrajurisdicional
(meios alternativos de acesso a justica).

Diante de toda essa transformacao institucional em defesa da ordem juridica, as funcdées precipuas de
custos legis e dominus litis apresentam-se remodeladas e maximizadas na tutela de direitos fundamentais,
de cunho tanto quanto possivel restaurativo (transformadora da realidade e pacificadora de conflitos),
a ensejar nova atribuicdo de custos societatis (defesa da sociedade) e custos juris (guardidao da lei e da
Constituicao).
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A remodelacao do érgdao ministerial trouxe uma instituicdo permanente de Estado, garantidora da
ordem juridica, tornando suas atribuicdes e principios fundamentais perenes, englobados no conceito
de normas superconstitucionais, além de manter statusindependente da classica separacdo dos poderes
republicanos, isto é, também inserido em nucleo duro de cldusulas pétreas, que nao pode ser objeto
de poder reformador tendente a aboli-las ou restringi-las. Aqui, em releitura institucional, os ministérios
publicos de contas nao tém lugar na intimidade estrutural das cortes de contas, pois s6 atuam junto a
elas, como legitimadores dos processos heterocompositivos de contas publicas.

A defesa da ordem juridica, do regime democratico e de interesses coletivos e individuais indisponiveis
como atribui¢des constitucionais traz concretude ao novo perfil constitucional dos 6rgaos ministeriais
brasileiros, representando fonte de ampliacao da legitimacao social universal.

Dessa nova inteligéncia constituinte, a universalizacao da legitimagao social trouxe uma nova postura
de estratégia nacional de atuacdo funcional, a protagonizar: prioridade de atuacdo preventiva de
conflitos; promocado direta ou indireta da cidadania plena por meios de acbes pedagdgicas de
fomento; oitiva periddica do cidaddo em audiéncias publicas; atuacdo concertada para mitigacao de
desigualdades sociais com viés de custos iuris (orcamental e financeiro); notificacdo em sede de controle
da constitucionalidade (preventivo ou repressivo); maximizacao da funcao resolutiva de problemas
sociais; fomento a especializacdo em razdo da matéria institucional; atuacdo estratégica na funcédo de
custos legis na seara jurisdicional (processo estatal); monitoramento da exequibilidade de provimentos
jurisdicionais cujo objeto verse sobre bens e interesses publicos coletivos; releitura da independéncia
funcional em compatibilidade ao novo modelo de planejamento estratégico nacional; formacao
multidisciplinar de membros dos 6rgaos de execucado; capacitacdao voltada ao protagonismo de uma
administracao publica dialégica, com primazia de soluc¢do consensuada e pacifica de conflitos sociais;
atuacao interventiva (jurisdicional civil), em causas de relevante interesse social; e, por fim, agcdes sociais
humanizadas com foco a realidade socioeconémica brasileira.

A negociacao, a mediacdo, a conciliacdo e os meios alternativos e restaurativos disponibilizam-se como
instrumentos idoneos e legitimos de solucao de problemas e maximizacao de resultados coletivos
almejados, ampliam sobremaneira os meios adequados de acesso a justica, sendo todos passiveis de
acordo de ndo persecucdo administrativa.

A utilizagdo da negociagdo serd possivel quando o 6rgao ministerial for parte integrante do sistema de
defesa de direitos coletivos (custos societatis), tudo por forca de sua atuacdao em sede de legitimacao
coletiva universal. A utilizacdo da mediacédo serd possivel, de igual modo, na formulagdo de propostas
solutivas relevantes de natureza convenial, institucional em rede, fiscalizacdo de parcerias publico-
privadas e entre membros da prépria instituicdo, em que as matérias comunitarias e de educacdo escolar
sobressaiam para alcance de concretude de interesses coletivos, devendo ser estabelecido na técnica,
tanto quanto possivel ainformalidade por meio de reunides e oitivas publicas. A seu turno, a conciliacao
serd possivel de utilizacdo quando identificada relevancia de atuacdo interventiva em matérias de bens
e interesses publicos coletivos, visando, ao fim e ao cabo solucédo célere e pacifica do problema.

Por fim, todos os métodos estruturantes restaurativos serdo passiveis de aplicacao por meio de um
facilitador qualificado, podendo recair sobre membro ministerial de contas, tudo nas hipoteses em que
haja a necessidade de harmonizacao da postura dos contendores, restauracao do convivio social e da
pacificacdo das relacbes interinstitucionais e intersubjetivas.
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