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Resumo: o presente artigo tem por objetivo analisar as medidas adotadas pela Unido Europeia no marco das
estratégias de enfrentamento as consequéncias da COVID-19,em especial aquelas necessarias para o fortalecimento
econOémico a partir da perspectiva das garantias laborais. Busca-se determinar os mecanismos que foram
inicialmente pensados pelas instituicdes europeias que possibilitassem uma retomada do mercado de trabalho
europeu, sem olvidar as assimetrias existentes no chamado mercado comum. Para tal, foi analisado o principal
instrumento adotado - Programa SURE - cujo aporte foi importante para assegurar as condicdes de emprego,
bem como minimizar os efeitos negativos da pandemia. Utilizou-se o método dedutivo para compreensao das
premissas que envolvem um processo de integracdo tdo complexo como é o caso da Unido Europeia. Finalmente,
verificou-se a importancia do esforco conjunto realizado pelas instituicdes europeias e nacionais no combate as
adversidades causadas pela COVID-19.

Abstract: This article aims to analyze the measures adopted by the European Union within the framework of
strategies to face the consequences of COVID-19, especially those necessary for economic strengthening from
the perspective of labor guarantees. It seeks to determine the mechanisms that were initially thought of by the
European institutions that would enable a resumption of the European labor market, without forgetting the
asymmetries existing in the so-called common market. To this end, the main instrument adopted was analyzed -
the SURE Program - whose contribution was important to ensure employment conditions, as well as to minimize
the negative effects of the pandemic. The deductive method was used to understand the premises that involve
such a complex integration process as is the case in the European Union. Finally, the importance of the joint effort
made by European and national institutions in combating the adversities caused by COVID-19 was verified.
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1 Artigo inédito.
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1 INTRODUCAO

A covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus, é um grave evento de saude publica que acomete
cidadaos, empresas e economias. Tendo se espalhado a partir da China, a pandemia ja se propagou de
forma acelerada em todos os estados e agora atinge, direta e frontalmente, as Américas. A pandemia
estd impondo um 6nus pesado a individuos e organizacgdes e, além disso, esta colocando em xeque os
sistemas de saude devido a enorme sobrecarga. O mundo deve encontrar uma resposta conjunta que
possa contribuir para diminuir o contagio, fortalecer a resiliéncia dos sistemas nacionais de saude, ajudar
os mais vulneraveis e, ainda, fomentar o progresso em pesquisa e desenvolvimento que possibilite o
tratamento, imunizagao (vacina) ou uma cura para a doenca.

Além dos significativos impactos sociais e da dimensao humana, o surto do coronavirus tem potencial
paradebelarum grave choque econémico, exigindo uma coordenacao efetiva e decisiva. A disseminacdo
do virus esta causando interrupc¢des nas cadeias de suprimentos globais, volatilidade nos mercados
financeiros, choques na demanda de consumo e reduc¢des alarmantes nos niveis de desemprego e,
consequentemente, aumento da desigualdade social, da pobreza e da pobreza extrema.

Além disso, a pandemia causada pelo novo coronavirus esta causando um enorme impacto no mercado
de trabalho europeu. A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)? prevé a perda de 12 milhdes
de empregos em periodo integral na Europa em 2020. Os setores de maior risco incluem servicos de
alojamento e alimentacdo, manufatura, varejo e administracdo.

Para mitigar os problemas, a Unido Europeia (UE) criou um programa intitulado SURE (Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency), designado como uma forma de atenuar os riscos de desemprego
em caso de emergéncia. Este instrumento é parte de um pacote de medidas da ordem de 540
(quinhentos e quarenta) bilhdes de euros para apoiar empresas e trabalhadores europeus, envolvendo
trés categorias: (i) os sistemas de salde sobrecarregados pela crise do covid-19 no montante total de
240 (duzentos e quarenta) bilhdes de euros, (ii) trabalhadores formais e trabalhadores independentes,
que funcionaria como um incentivo para que as empresas nao demitam trabalhadores no montante
total de 100 (cem) bilhdes de euros — o SURE (objeto do presente artigo), e (iii) as pequenas e médias
empresas (PMEs) através de um regime amplo de empréstimos por parte da UE, mediante garantia do
Banco Europeu de Investimento (BEI) no valor de 200 (duzentos) bilhdes de euros para empréstimos
concedidos pelos bancos nacionais as referidas PMEs (SANDFORD, 2020).

Neste artigo, serd analisado em que medida tal programa supde uma reacao da UE a contenc¢do dos
efeitos econémicos gerados pela pandemia (covid-19), visando justamente criar um cenario propicio
para a recuperacao das empresas e apoio ao crescimento da forca de trabalho a partir de um plano de
reestruturagao orcamentaria que envolve, inclusive, o programa SURE. Baseado nos valores e objetivos
determinados pelo Tratado de Lisboa que envolvem, entre outros, a solidariedade e a cooperacdo entre
seus estados membros, a UE anunciou uma série de medidas que deverao ser utilizadas para mitigar
o impacto da covid-19 ao tempo em que promove a defesa do mercado comum e de suas quatro
liberdades fundamentais (livre circulacao de pessoas, bens, capital e servicos).

A pertinéncia e atualidade do tema justificam-se uma vez que, diante do quadro de crise sanitaria
vivenciado, tornam-se urgentes medidas destinadas a mitigacao dos impactos negativos gerados bem
como o fomento de uma economia fundada na sustentabilidade, aqui considerada a partir dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), em especial aqueles
vinculados ao desenvolvimento social.

2 Disponivel em: <https://www.ilo.ora/global/lang--en/index.htm>. Acessado em: 15 jun. 2020.
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Ainda, a referéncia da UE como sistema voltado para a protecdo das condi¢cdes de trabalho, em sua
concepcao integral (como direito fundamental resguardado por garantias inalienaveis), pode servir
como “farol” e laboratério de experiéncias para outros estados e/ou processos de integragdo. Neste caso,
deverd, ainda, ser analisado o regime diferenciado de trabalho por jornada reduzida como exemplo de
medida eficaz de protecdo ao emprego atrelado ao ja mencionado programa SURE.

A metodologia de trabalho centra-se nos aspectos principais estabelecidos para uma pesquisa
interdisciplinar que envolve temas de direito da integracdo e seu tratamento pela organizacdo
supranacional em esquemas de compartilhamento de competéncias (Estado e organizacao), devido
especialmente ao carater especifico e singular que deve estar presente em toda analise de um sistema
juridico comum, com sistema de competéncias ja estabelecido pelos Tratados constitutivos.

Nesse sentido, devem-se utilizar métodos que permitam analisar como a solidariedade, compreendida
sob a ¢6tica de valor a ser observada pela Unido Europeia, deve consolidar-se a partir de elementos
concretos voltados para a cooperacao entre os estados participantes. O método dedutivo permitiu
estabelecer o recorte institucional, marcadamente voltado para a Uniao Europeia e seu sistema juridico,
mediante a analise de um caso concreto baseado em uma organizagcao com 27 membros, e a criagdo de
um programa de auxilio financeiro destinado a protecdo do emprego e da renda, consubstanciando-
se, assim, na garantia dos direitos dos trabalhadores em tempos de crise sanitaria, como é o
caso da covid-19.

2 AS CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS: BREVE APROXIMACAO

A pandemia da covid-19 tem potencial para se transformar em um grave choque para a economia
mundial e europeia. As previsdes econdmicas da Comissao publicadas em maio sugerem que o PIB real
em 2020 caira 7,4% na UE, com apenas uma recuperacao parcial de 6,1% esperada em 2021 (EUROPEAN
COMMISSION, 2020, traducado nossa). A grande maioria dos estados membros ainda tera niveis reais
mais baixos de PIB no final de 2021 que os indices nominais pré-crise, sendo fundamental uma resposta
econdmica coordenada das instituicbes da UE e dos respectivos estados membros para atenuar as
repercussdes econdmicas.

Este choque afeta a economia de diversas maneiras, tais como: (a) choque resultante da contracao
inicial da economia chinesa no primeiro trimestre de 2020; (b) choque de oferta na economia europeia
e mundial resultante da alteracdo abrupta nas cadeias de producéo, devido ao isolamento social; (c)
choque de demanda na economia europeia e mundial causado pela diminuicao do consumo e pelos
efeitos negativos da incerteza nos planos de investimento futuros; e (d) o impacto das restricdes de
liquidez para as empresas (COMISSAO EUROPEIA, 2020a).

Tais choques, ao que tudo indica, criardo impactos econdmicos e sociais que poderao ser de natureza
temporaria, mas é preciso salvaguardar que ndo venham a causar danos permanentes nas economias
dos estados membros. Futuramente, no médio e longo prazos, o grau de negatividade das perspectivas
dependera de uma série de parametros, tais como auséncia continuada na oferta de matérias-primas
essenciais devido a faléncia de empresas de setores estratégicos, eficacia das medidas de confinamento,
o periodo de suspensdo da producao na UE, os dias de trabalho “perdidos” nas empresas e nos 6rgaos
publicos e, sobretudo, os choques derivados da falta de demanda e consumo.

A medida que a covid-19 se dissemina e afeta todos os setores da sociedade civil, tanto a nivel mundial
como nos estados membros da UE, as repercussbes econdmicas sao substanciais, aumentando
exponencialmente dia-a-dia. Os impactos negativos podem atingir toda a economia, em especial nas
situacoes em que é decretado um confinamento (“isolamento social”) e/ou lockdown, necessario(s) para
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impedir a propagacao da pandemia. As medidas tomadas para conter o virus podem afetar tanto a oferta
quanto a demanda. Uma demanda fraca, ou mesmo negativa, em particular, ¢ uma das consequéncias
das medidas destinadas a conter o virus que os estados, em sua generalidade, se veem obrigados a adotar,
medidas estas que afetam a vida privada, profissional e social dos cidadaos. Atualmente, os setores mais
afetados sdo os da saude, do turismo, do lazer e dos transportes, em particular os transportes aéreos.

Perante o impacto macroeconémico e financeiro da covid-19, a resposta coordenada da UE, ao formular
uma politica econdmica para o enfrentamento da crise, tem como meta alcancar os seguintes objetivos:

(i) contribuir para salvar vidas, por meio da garantia das despesas com equipamentos e materiais e dos
investimentos necessarios para a contencao e tratamento da pandemia;

(i) assegurar que os trabalhadores europeus (incluindo os trabalhadores auténomos ou informais)
estejam protegidos quanto a perdas de rendimentos e que as empresas (em especial as pequenas e micro
empresas (PMEs) e setores mais afetados se beneficiem de apoio e da liquidez financeira necessarias; e

(iiif) atenuar as repercussdes na economia mundial, aplicando todos os instrumentos disponiveis da
Unido e assegurando a maxima utilizacao destes pelos estados membros, nas suas agées de contencao.

Deste modo, diante de tais objetivos, faz-se necessaria a adocao de medidas que venham a possibilitar
a contencao dos impactos negativos da crise sanitaria, garantindo-se, além disso, a manutencao dos
direitos sociais amplamente adotados pelos estados membros. Como nota, deve-se mencionar que,
apesar de ndo possuir competéncia sobre matéria de politica social, em funcdo da manutencao das
liberdades fundamentais do mercado comum e, consequentemente, dos fatores produtivos, a UE deve
zelar pela aplicacao de padrées minimos (marco regulatério comum de mininus) visando, inclusive,
evitar efeitos sobre a concorréncia.

3 DAS MEDIDAS DE APOIO AO EMPREGO ADOTADAS PELA UE

A resposta internacional da saude publica a pandemia da covid-19 colocou a economia mundial em
severas dificuldades e diante de vultuosos desafios. A crise econémica que estamos enfrentando
é realmente incomum e originou-se de forma imprevisivel, o que nao se da apenas pelo escopo e
velocidade sem precedentes com os quais a atividade comercial diminuiu (ou até mesmo cessou), mas
também pelos efeitos amplamente assimétricos que estao causando em diferentes setores da economia,
com alguns sofrendo contracao drastica (conforme anteriormente citado) e outros sob pressao, devido
a escassez de mao-de-obra qualificada (por exemplo, prestacao de servicos médicos, tecnoldgicos, etc.).
E embora a crise seja de natureza temporaria, sua dinamica permanece altamente incerta (GIUPPONI;
LANDAIS, 2020).

Os estados, em maior ou menor medida, vém adotando uma série de politicas publicas para apoiar
cidadaos e empresas diante da crise. A escolha do conjunto de politicas terd consequéncias importantes
para determinar a gravidade e a duracao da crise econémica e, consequentemente, 0o momento, forma
e velocidade de sua recuperacao. Manter vivo o tecido econémico, preservando empregos e empresas,
é a melhor estratégia para garantir uma rapida recuperacao quando a pandemia terminar.

Como elemento-chave do conjunto de ferramentas politicas anticiclicas, os esquemas de jornada de
trabalho reduzidas (Short-Term Work, ou STW) estao agora no centro das propostas e acdes politicas
para enfrentar a atual crise econémica. Proteger trabalhadores do risco eminente de desemprego, da
perda de renda e do poder de manutencao de uma vida digna, sempre que possivel, também devem
ser objetivos a serem alcancados por todos os estados no pos-pandemia.
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Nesse sentido, alteragdes nos regimes de trabalho — por meio de jornadas de trabalho reduzidas (STWs)
- revelaram-se eficazes em varios estados membros, permitindo uma reducdo tempordaria das jornadas
e, simultaneamente, salvaguardando os rendimentos dos trabalhadores. Além disso, a prorrogacao
tempordria dos auxilios-doenca ou eventuais alteracdes no regime do seguro-desemprego contribuem
para auxiliar na manutencao do rendimento das familias. A facilitacdo e incentivo a adoc¢ao do trabalho
a distancia (home-office) também pode ser uma medida eficiente para atenuar o impacto ao diminuir a
mobilidade e incrementar o isolamento social.

Em linhas gerais, a UE possui programas especificos para a protecao dos direitos sociais, em especial,
os direitos dos trabalhadores, que buscam prevenir e combater o desemprego através dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)?, principalmente através do Fundo Social Europeu (FSE)*.
Diante da nova realidade introduzida pela epidemia, a Comissao preparou uma proposta para um
instrumento tempordrio para enfrentar o desemprego. Esta iniciativa visa apoiar os trabalhadores e
evitar a perda de empregos, bem como reduzir a pressao sobre as financas publicas nacionais, reforcando
assim a dimensao social da Europa e promovendo a sua coesao, além de concretizar os valores de
solidariedade e cooperacao.

Sob esse prisma, com o objetivo de atenuar o impacto da crise de emprego para os trabalhadores e os
setores mais fortemente afetados, foi proposto ao Conselho um instrumento de apoio temporario para
atenuar os riscos de desemprego numa emergéncia (SURE).

Contudo, antes de adentrar na analise do SURE far-se-a uma analise, ainda que preliminar, sobre os
regimes de jornada de trabalho reduzida por ser uma medida eficaz para enfrentar os efeitos adversos
da pandemia e que pode servir como parametro para uma politica publica social e laboral.

3.1 Os Regimes de Jornada de Trabalho Reduzida (STW)

Os regimes de jornada de trabalho reduzida (STWSs) sdao programas publicos que permitem que as
empresas em dificuldades econémicas reduzam temporariamente as jornadas de trabalho, garantindo
aos seus trabalhadores complementacao dos rendimentos, mediante subsidios governamentais, em
razao das horas nao trabalhadas.

Os STWSs envolvem uma reducao parcial do horario semanal de trabalho ou uma suspensao total do
contrato de trabalho. Nos dois casos, a relacdo de emprego permanece, ndo sendo extinta. O principal
objetivo dos programas de STW é evitar demissdes “excessivas’, ou seja, a demissdao permanente de
trabalhadores durante uma crise econdmica cujos empregos seriam viaveis a longo prazo.

Ha outros dois objetivos: por um lado, preservar o emprego diante de uma demanda fraca, ainda que
tempordria, incentivando que os ajustes a serem feitos sob a massa laboral dos trabalhadores ocorra pela
reducao da jornada de trabalho e ndo por meio de demissdes (CORTI; ALCIDI, 2020). A acumulacao de
mao-de-obra qualificada e treinada na empresa durante um choque negativo temporario permite que
sejamantido o capital humano ja capacitado pela empresa, além de evitar os volumosos dispéndios com

3 Os FEEI sdo os instrumentos financeiros da Unido Europeia que visam apoiar, por meio de programas plurianuais, as intervencdes nacionais,
regionais e locais, que contribuem para executar a estratégia da UE para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo a rea-
lizagdo da coesao econdmica, social e territorial. Com esta designagao de FEEI existem cinco fundos: o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesao (FC) e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

4 O FSE investe em pessoas, com énfase na melhoria das oportunidades ao nivel do emprego e do ensino na Uniao Europeia. De igual modo,
visa melhorar a situagao das pessoas mais vulneraveis em situacao de vulnerabilidade social. Para o periodo 2014-2020, o FSE centrar-se-a
em quatro objetivos tematicos: (i) promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral; (ii) promover a inclusdo social e combater a pobreza;
(iii) investir na educacéo, nas qualificacdes e na aprendizagem ao longo da vida; e (iv) melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia da
administracao publica.
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as demissodes, custos que podem ser seguidos por novos gastos com recontratacao e treinamento caso
as condicées econdmicas melhorem (GIUPPONI; LANDAIS, 2020). Por outro lado, para os trabalhadores,
preserva a experiéncia e o capital humano especifico e evita os custos de longo prazo para a carreira dos
que experimentam demissdes em massa — como a causada por uma pandemia. Nesse sentido, dados
de estudos nos Estados Unidos e na Alemanha revelaram que os trabalhadores em empregos estaveis
que se separam de seu principal empregador durante uma demissdao em massa durante recessoes
sofrem reducgdes na sua renda anual de cerca de 15%. Esta reducdo perdura por pelo menos 15 anos
(SCHMIEDER; HEINING; VON WACHTER, 2019).

Por fim, os STWs também sao usados para amortecer as consequéncias socioecondmicas das demissées
em massa, sendo usados como “amortecedores”. Dessa maneira, os programas de STW tém uma
acentuada dimensao de solidariedade, pois redistribuem os efeitos negativos dos choques econémicos
entre trabalhadores, governo e empresas empregadoras.

Historicamente, os STWs foram amplamente utilizados em varios estados membros durante a crise
econdmica de 2008-2010. De acordo com um documento de trabalho produzido pela Comissao?®,
aproximadamente 12 (doze) estados membros estabeleceram STWSs antes da crise (incluindo Franca,
Alemanha e Italia), e 9 (nove) estados estabeleceram um programa semelhante em resposta a crise,
entre 2008 e 2009: Bulgaria, Republica Tcheca, Hungria, Letdnia, Lituania, Holanda, Polonia, Eslovaquia e
Eslovénia.Nesse mesmo sentido, a Pesquisa da Forca deTrabalho Europeia - emresposta a crise financeira
de 2008 - revelou que quase 2 (dois) milhdes de trabalhadores europeus disseram ter trabalhado
menos horas em razao da reducdo do volume de trabalho, seja por razdes técnicas ou econémicas: 55%
(cinquenta e cinco por cento) desses trabalhadores eram da Alemanha e Italia. Um estudo abrangente
da OCDES constatou que os STWSs tiveram um “impacto economicamente importante na preservagdo de
empregos durante a crise econémica.’

Em 2010, a Eurofound’ examinou 15 (quinze) programas de STW. Os resultados destacaram a variacao
significativa na reducdo maxima do tempo de trabalho: os programas poderiam reduzir o tempo
de trabalho em qualquer lugar entre 10% (dez por cento) e 100% (cem por cento); também houve
variacdo na compensacao maxima permitida, variando entre 55% (cinquenta e cinco por cento) e 80%
(oitenta por cento) do montante do saldrio pago. O relatério recomendou que esses instrumentos
fossem acoplados ao acesso a formagao profissional e oferecidos como uma ferramenta permanente
para os empregadores.

No mesmo ano, Hijzen e Venn (2010, apud HIJZEN, MARTIN, 2013) avaliaram 25 (vinte e cinco) paises da
OCDE que operaram programa de STW durante a crise financeira, compilando uma visdo compreensiva
e detalhada de suas principais caracteristicas e, assim, mostraram que ha uma variacao consideravel
em seu desenho institucional. Em grande parte, nota-se que essas diferencas refletem as diferentes
estratégias para equilibrar as preocupacdes entre a efetiva participacdo nos programas e a manutencao
da relagado custo-beneficio.

Com base nesse estudo, os STWs podem ser avaliados por meio 4 (quatro) critérios:

requisitos de compartilhamento de trabalho: especificam a faixa de reducbes permitidas
em horas semanais dos contratos de emprego. Redug¢des minimas permitidas no
volume de horas destinam-se a limitar a participacdo no STW a empresas que enfrentam
importantes dificuldades financeiras, enquanto as reducées médias maximas de horas

5 Disponivel em:<https://ec.europa.eu/economy finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm >. Acessado em: 16 jun. 2020.

6 Disponivel em:<https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-role-of-short-time-work-schemes-during-the-2008-09-re-
cession_5kgkdObbwvxp-en;jsessionid=59a8tehnXRIJSniTjrdGiSTD.ip-10-240-5-183>. Acessado em: 16 jun 2020.

7 A Eurofound é a Fundacao Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho. A Eurofound visa apoiar os objetivos da Estratégia
Europa 2020, de modo a garantir que a Europa alcance um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Disponivel em: <https://www.
eurofound.europa.eu/pt/about-eurofound/what-we-do>. Acessado em 15 jun. 2020.
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https://www.eurofound.europa.eu/pt/about-eurofound/what-we-do
https://www.eurofound.europa.eu/pt/about-eurofound/what-we-do

excluem “demissdes temporarias” e estimulam o compartilhamento de trabalho mediante
a distribuicao do 6nus do ajuste por um grupo maior de trabalhadores.

requisitos de elegibilidade: estabelecem condi¢des para que empregadores e/ou
trabalhadores possam participar dos programas de STW. Neste ponto, é importante
destacar que ha requisitos diversos, desde a exigéncia de uma justificativa da necessidade
econdmica da empresa até a necessidade do acordo dos stakeholders e dos trabalhadores
elegiveis permanecerem elegiveis aos beneficios do seguro-desemprego.

requisitos de condicionalidade: estabelecem requisitos comportamentais para
empregadores e trabalhadores que participam de programas de STW. Ha nesse item,
diferenciacbes quanto a exigéncias, dentre elas: a participagdo dos trabalhadores
beneficiados em programas de treinamento ou de melhoria continua; o desenvolvimento
de um plano de recuperacdo; a proibicao de demissdes durante a participacdo no programa
de STW, ou por um curto periodo apds o seu término; e a busca ativa por um novo posto de
trabalho por parte dos trabalhadores beneficiados;

a generosidade: esta caracteristica determina o custo da participacdo de empresas e
trabalhadores e o tempo maximo de participacdo. Para as empresas, isso depende da
extensao em que elas sao obrigadas a compartilhar o custo das horas ndo trabalhadas,
enquanto para os trabalhadores isso depende da extensao em que elas séo compensadas
pelas horas nao trabalhadas (ou seja, a taxa de substituicdo) (HIJZEN; MARTIN, 2013).

A despeito das andlises acima, pouco se sabe sobre a eficicia dos STWs. Ainda que ja tenham sido
usados anteriormente, principalmente apds a crise financeira de 2008, o foram em um conjunto limitado
de paises (GIUPPONI; LANDAIS, 2020). De acordo com 3 (trés) estudos?, restou demonstrado que os
STWs tém grandes efeitos positivos nos niveis de emprego e sobre a escassez de liquidez vivida por
empresas que enfrentam choques temporarios drasticos na demanda ou choques de produtividade. Os
programas de STW também permitem que essas empresas possam preservar sua mao-de-obra treinada
e qualificada e, assim, se recuperarem mais rapidamente apds uma crise ou choque.

Este é precisamente o tipo de situacdo que a pandemia da covid-19 apresenta, de tal sorte que programas
de STW devem estar presentes, definitivamente, no debate sobre a recuperacdo socioecondmica. Parece
nao haver duvidas que os STWs, no contexto atual, sejam mecanismos eficientes para o enfretamento
da crise, podendo ser instrumentos eficazes para a preservacao do emprego e da renda.

3.2 O Instrumento de Apoio Temporario da UE: SURE

O SURE é um dispositivo temporario suplementar destinado a possibilitar assisténcia financeira no
montante maximo de 100 (cem) bilhdes de euros por parte da UE sob a forma de empréstimos aos
estados membros afetados. De acordo com a proposta da Comissao, os empréstimos concedidos por
meio do SURE serdao suportados por um sistema de garantias dadas pelos estados membros para o
orcamento da Unido, representando 25% (vinte e cinco por cento) dos empréstimos concedidos (CORTI;
ALCIDI, 2020). Assim, este instrumento constituira uma forma de assisténcia econdmica suplementar,
além das medidas ja adotadas domesticamente pelos estados — o que serd melhor abordado adiante —e
na sequéncia do apoio financeiro regular concedido para fins semelhantes no ambito do FSE.

Além do FSE, que tem como escopo a melhoria das oportunidades de emprego e educacédo na UE, o
SURE também se vincula, dirigindo-se ainda mais a outro instrumento da Uniao para prestar apoio aos

8 Cahuc et al. (2018) estudaram o STW francés, Kopp e Siegenthaler (2019) analisaram o suico e Giupponi e Landais (2018) analisam o italiano
Cassa Integrazione Guadagni (apud GIUPPONI; LANDAIS, 2020), por isso, a estes autores nos remetemos.
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estados membros em caso de emergéncia, a saber, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia® (FSUE).
Diante da pandemia do novo coronavirus, em 30 de marco de 2020, o FSUE foi alterado, por meio do
Regulamento (UE) 2020/461 do Parlamento Europeu e do Conselho, com o objetivo de alargar o escopo
e ambito de aplicacdo ao incluir grandes emergéncias de salde publica e definir operagdes especificas
que possam ser consideradas elegiveis para financiamento via tal fundo.

Visto que o FSUE é um instrumento permanente, o SURE, em contrapartida, tem natureza temporaria.
O ambito geografico também é diferente, enquanto o SURE fica limitado aos estados membros, nao
se estendendo aos paises que negociam sua adesdo a UE, o FSUE se estende a ambos os grupos de
paises, ou seja, se aplica também aqueles em via de adesdo. O escopo tematico dos dois instrumentos,
no entanto, é consistente — abrangendo grandes crises resultantes de ameacas a saude publica -,
podendo o FSUE ser usado permanentemente enquanto o SURE se limita ao caso particular derivado do
surto da covid-19.

Outra diferenca é que o FSUE é baseado em uma ajuda complementar aos gastos realizados pelos
estados afetados, cobrindo uma parte das despesas publicas mobilizadas para fazer face aos prejuizos
causados por uma catastrofe de grandes proporgdes; ja o SURE esta baseado na concessédo de operagdes
de empréstimos, ou seja, eles devem ser eventualmente suportados pelos estados beneficiados, em um
sistema de contrapartida UE e estados membros.

Assim, estabelecido que o SURE é um instrumento temporario suplementar aos fundos europeus ja
existentes — FSUE e FSE -, importa saber quais as condicdes e procedimentos para sua utilizacdo pelos
estados membros. Nesse sentido, as condi¢des para utilizacdo do apoio concedido ao abrigo do SURE
devem ser estabelecidas com base no subito e grave aumento da despesa publica, efetiva ou orcada,
em consequéncia do surto da covid-19. Ademais, a ajuda a ser concedida pela UE deve ter em vista a
preservagao do emprego e estar diretamente relacionada com a criagao, a prorrogacao ou o alargamento
dos regimes juridicos que versam sobre a reducao de jornada (STWs) ou outras medidas equivalentes
que venham a ser adotadas em resposta a crise epidemioldgica (COMISSAO EUROPEIA, 2020b).

Curiosamente, a Comissdo nédo indica qual serd o tempo de funcionamento do SURE, pois afirma que a
imprevisibilidade da crise causada pela covid-19 e suas consequéncias econdmicas podem exigir que
o SURE vigore por longo periodo. A assisténcia prestada pelo SURE assumird a forma de empréstimos,
sendo o procedimento para a sua obtencdo nao automatico, uma vez que exige que cada estado
membro solicite a sua respetiva inclusao, sendo dividido em duas etapas distintas. Primeiro, o estado
membro precisa solicitar a ativacdo do SURE a Comissao, que sera a Unica administradora do programa.
Depois, ap6s verificado o cumprimento das regras prudenciais'®, a Comissdo apresentara uma minuta
de contrato de empréstimo a ser celebrado entre o estado membro interessado e a prépria Comissao,
contendo os termos e condicdes a serem pactuados. A andlise sera feita com base no aumento das
despesas publicas com a manutencdo dos programas e STWs e tal minuta deverd ser formalmente
aprovada pela maioria qualificada dos membros do Conselho.

9 O Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (FSUE) foi criado na sequéncia das cheias devastadoras que assolaram a Europa Central no
Verédo de 2002, enquanto meio de expressao da solidariedade europeia para com a populacdo das regides afetadas por grandes catastrofes
naturais. Até a presente data, foi acionado 80 vezes, designadamente em situacdes de inundagdes, incéndios florestais, sismos, tempestades e
seca, ajudando 24 paises europeus com um montante superior a 5 bilhdes de Euros. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/
funding/solidarity-fund/>. Acessado em 17 jun. 2020.

10 As regras prudenciais sdo discutidas e fixadas em féruns internacionais com a finalidade de fortalecer a estabilidade e a eficiéncia do sistema
financeiro de cada pais, tendo como referéncia os padroes e as recomendagdes de organismos internacionais, a exemplo do Comité de Basileia
para Supervisao Bancaria (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS). No caso especifico do SURE as regras prudenciais séo: (i) a soma
do montante emprestado os trés maiores estados tomadores ndo pode exceder 60% do montante total da linha (€100 bi), (i) os montantes
devidos pela Unido num determinado ano ndo podem exceder 10% do montante total da linha (€10 bi) e (iii) quando um Estado Membro
beneficiado se tornar inadimplente, a Comissao pode rolar os empréstimos associados contraidos em nome da Unido.
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Para que o programa cumpra com os objetivos pretendidos, os estados membros devem fornecer a UE
garantias irrevogdveis, incondicionadas e resgataveis, proporcionalmente a respectiva participacdo dos
estados segundo a renda nacional bruta'’ total da Unido. As garantias prestadas pelos estados membros
devem ser pari passu’?. Caso um estado membro nao honre a garantia conferida no prazo, a Comissao
terd o direito de executar as garantias prestadas por outros estados membros, até os montantes
efetivamente garantidos. Os estados membros serdao reembolsados por essas garantias adicionais
quando os montantes forem efetivamente recuperados. Esse amplo sistema de garantias evitara a
necessidade de aportes iniciais por parte dos estados membros, assegurando a melhoria do risco de
crédito necessaria para garantir uma elevada nota por parte das agéncias de risco, possibilitando um
financiamento a custo e condi¢des vantajosas e, assim, protegendo os recursos do orcamento da Uniao.

Parece ser de vital importancia para o sucesso da iniciativa que o volume de recursos seja significativo,
haja vista que esse montante disponibilizado serd essencial para a estabilizacdo. E igualmente
importante e positivo que o SURE retire seu fundamento diretamente do artigo 122 do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia™ e, assim, seja financiado por meio de um instrumento europeu.
Ao nao usar o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)', a Comissao evita interferéncias no debate
(desagregador) sobre se o MEE deve ou nao ser o veiculo para a efetividade da solidariedade europeia
diante da crise do coronavirus (VANDENBROUCKE et al., 2020).

Para garantir a disponibilidade de recursos financeiros suficientes, mesmo quando todos os paises sdo
atingidos ao mesmo tempo pela crise, o SURE podera contrair empréstimos nos mercados financeiros;
portanto, a légica subjacente de sua captacdo de recursos financeiros do SURE parece aproximar-se
daquela adotada pelo Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (MEEF)™ '6, mas contando com
praticamente duas vezes o volume de recursos financeiros deste ultimo (100 bilhdes de euros contra
60 bilhdes de euros).

3.3 SURE: principais inovacoes e limita¢oes

O SURE constitui uma inovacao significativa no contexto das politicas sociais da UE, uma vez que é o
primeiro instrumento financeiro com o objetivo explicito de proteger empregos e trabalhadores durante
uma crise econémica. A esse respeito, o SURE representa uma novidade por alterar o foco da Comissdo
da protecao das pessoas desempregadas para a protecdo do emprego. Trata-se de uma mudanca do
“seguro-desemprego” para uma modalidade de “seguro-emprego”.

11 O RNB (Renda Nacional Bruta) é baseado em um principio semelhante ao do PIB. O Banco Mundial define o RNB como: “a soma do valor
agregado de todos os produtores residentes, mais os impostos sobre produtos (menos subsidios) ndo incluidos na avaliacao da producao mais
os recebimentos liquidos de renda priméria (remuneracdo dos funcionarios e ganhos de capital sobre ativos) advindos do exterior

12 Pari passu é uma expressao latina que significa “em igual passo”, “simultaneamente’, “a par’, “ao mesmo tempo”, e, por extensao, comumente
utilizado no jargao juridico no sentido de “proporcionalmente; em passo igual; sem preferéncia” ou em igualdade de condi¢oes, de modo que
todas as partes sejam tratadas da mesma maneira.

13 Artigo 122. 1. Sem prejuizo de quaisquer outros procedimentos previstos nos Tratados, o Conselho, sob proposta da Comissao, pode decidir,
num espirito de solidariedade entre os estados membros, das medidas adequadas a situagdo econdmica, nomeadamente em caso de dificul-
dades graves no aprovisionamento de certos produtos, designadamente no dominio da energia.

2.Sempre que um Estado-Membro se encontre em dificuldades ou sob grave ameaca de dificuldades devidas a calamidades naturais ou ocor-
réncias excecionais que nao possa controlar, o Conselho, sob proposta da Comissao, pode, sob certas condigdes, conceder ajuda financeira da
Uniéo ao Estado-Membro em questéo. O Presidente do Conselho informara o Parlamento Europeu da decisao tomada.

14 O MEE foi criado como uma instituicao financeira internacional pelos estados membros da drea do euro para ajudar tais estados que eventu-
almente enfrentem dificuldades financeiras graves. A instituicdo fornece empréstimos de emergéncia, mas, em troca, os paises devem realizar
programas de reformas estruturais.

15 O MEEF foi criado para a Comissdo Europeia prestar assisténcia financeira a qualquer pais da UE que sofra ou seja ameagado por graves
dificuldades financeiras, tendo sido utilizado para fornecer assisténcia financeira condicionada a implementacgao de reformas para a Irlanda e
Portugal entre 2011 e 2014 e para fornecer empréstimos-ponte de curto prazo a Grécia em julho de 2015. Atualmente, espera-se que os paises
da area do euro que necessitem de assisténcia financeira se voltem para o MEE - vide nota supra —, uma instituicao intergovernamental per-
manente. O EFSM, no entanto, permanece ativo e pode ser usado se necessario.

16 Alguns autores rebatem a aproximacao entre o SURE e o MEEF aqui defendida, baseando-se nas seguintes caracteristicas: no ultimo eram
elegiveis apenas os estados da Zona do Euro e o programa condicionava que tais estados implementassem reformas estruturais, enquanto o
SURE, além de ser aplicavel a todos os estados membros, é incondicionado (CORTI; ALCIDI, 2020).
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Outra marca importante do SURE é que ele, explicitamente, se aplica aos trabalhadores por conta
prépria (autbnomos ou independentes). Nos estados membros da UE mais atingidos pela crise da
covid-19, foram adotadas medidas para apoiar tais trabalhadores independentes e essas medidas,
justas e necessarias, representaram um forte impacto nos respectivos orcamentos nacionais. Assim, a
decisdo da Comissao no sentido de incluir essa massa laboral — geralmente ndo cobertas por programas
de STWs - como critério de elegibilidade para a utilizagao do SURE é de extrema importancia.

Por outro lado, ha enorme preocupacgao quanto ao volume de recursos disponibilizados. Ainda que 100
(cem) bilhdes de euros seja um montante significativo, hd um risco tangivel de que — como ja enfatizado
pela Espanha e pela Itdlia - isso nao seja suficiente para lidar com a crise orcamentaria que muitos
estados membros estdo enfrentando e enfrentarao adiante. Com o bloqueio prolongado das atividades
sociais, um numero crescente de estados membros pode vir a solicitar a entrada no regime, fazendo
com que os recursos disponiveis se esgotem rapidamente. No entanto, algumas especificidades podem
reduzir esta forte demanda pelo instrumento. Em primeiro lugar, é bastante razoavel supor que paises
como a Alemanha e Holanda possam contrair empréstimos a um custo mais baixo e com um vencimento
mais longo do que a prépria Comissao. Assim, pouco provavel que paises com esses riscos de crédito
sejam atraidos pelo SURE.

A despeito de um apoio na forma de empréstimos subsidiados ser melhor do que ndo ter nenhum
tipo de apoio, sem uma iniciativa mais ampla da UE que evite niveis crescentes do endividamento
publico em paises como Itdlia e Espanha, os empréstimos subsidiados nao serao instrumentos capazes
de reduzir o risco iminente da insustentabilidade da divida publica nesses paises. Isso porque o SURE
tera impacto apenas no curto prazo. A longo prazo, a divida publica nacional desses estados, que se
encontram em posicao fiscal e orcamentaria mais debilitada, continuard a aumentar, e o endividamento
publico e a deterioracdo do orcamento podera acontecer de forma ainda mais abrupta quando o
programa terminar — ou fazer com que o mesmo se prolongue no tempo para além daquilo que seria
recomendavel ou aconselhdvel.

Por fim, um derradeiro limite diz respeito a consideravel variagao institucional nos esquemas de STW na
Europa. Como dito acima quanto as 4 (quatro) caracteristicas dos varios STW existentes na Europa, essa
heterogeneidade entre os varios programas existentes nacionalmente coloca em risco a capacidade
de estabilizacdo do SURE. Para que haja um efeito estabilizador, uma forte coordenacdo entre as
varias legislacdes nacionais sobre STWs e beneficios de seguro-desemprego se faz necessdria. Por
exemplo, na Itélia, tais beneficios se aplicam apenas a contratos de trabalho por prazo indeterminado
que, geralmente, ja dispdem de regras mais protetivas quando considerados aquelas relativas aos
contratos de trabalho por prazo determinado (temporarios). Em contrapartida, outros estados da
UE, como por exemplo a Franca, adotaram medidas extraordindrias para proteger os trabalhadores
com contratos tempordarios.

Essa heterogeneidade dos varios STWs existentes nos estados membros sinaliza um dilema de dificil
solucdo para a Comissao Europeia. Se, por um lado, ha de fato uma gama variada de politicas publicas
relativas aos STWs nos estados membros, impossibilitando um efeito estabilizador mais eficiente e
potente, o tempo no cenario atual é fator de crucial importancia; por conseguinte, a Comissdo nao deve
tentar impor condicdes detalhadas quanto a forma, prazo e outas caracteristicas na implementacdo dos
programas pelos estados. Assim, o dilema entre prazo e estabilizacdo se coloca como vetor fundamental
para assegurar o emprego e a renda.

Embora discutir e impor condi¢cbes relativamente detalhadas implicara atrasos que nao se podem
esperar nesse contexto de grave emergéncia, algumas orientacdes minimas sao indicadas. Como ja dito
acima, a qualidade das varias politicas domésticas de STWs e o compartilhamento de riscos além das
fronteiras internas da UE devem apoiar-se mutuamente.
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Assim, o SURE deve ser disponibilizado aos estados membros que precisam mobilizar meios financeiros
significativos para combater as consequéncias econdmicas e sociais adversas da covid-19 no seu
territério. A criacdo do SURE é mais uma expressdo da solidariedade da UE, nos moldes do FSUE,
pela qual os estados membros concordam em se apoiar mutuamente, por meio da UE, mediante a
disponibilizacdo de recursos financeiros adicionais. Como ja dito, tais recursos serdo disponibilizados
sob a forma de empréstimos, para fazer frente a aumentos subitos da despesa publica em razédo da
preservacdao do emprego e da renda e funcionardo, em termos mais especificos, como uma segunda
linha de defesa, apoiando regimes de jornada de trabalho reduzida e outras medidas semelhantes.

4 SURE: EXPRESSAO TANGIVEL DA SOLIDARIEDADE EUROPEIA?

A solidariedade tem uma presenca indubitdvel no quadro juridico da UE, bem como apresenta uma
tradicdo constitucional razoavelmente estabelecida nos sistemas juridicos dos estados membros.
Os Tratados da UE referem-se explicitamente a solidariedade em varias disposi¢des, incluindo-a nos
valores'’, objetivos da UE'® (solidariedade “entre geracdes” e “entre os estados membros”) e politicas
especificas em que o “principio” ou “espirito” da solidariedade deve ser aplicado™. No entanto, a énfase
dos Tratados da UE esta na solidariedade no ambito dos estados membros ou organismos publicos,
inexistindo uma interpretacdao comum facilmente discernivel sobre o contelido, alcance e limites para
aplicacdo da solidariedade em termos legais (Comissdo Europeia, 2018).

As normas fundacionais da UE* determinam que, em caso de catastrofe de natureza humana ou natural
ou, ainda, em caso de ataque terrorista, qualquer estado membro pode acionar os instrumentos de ajuda
mutua, no marco da cooperacdo interinstitucional, tendo como base a atuacdo coordenada no seio da
prépria Unido. Ao fazé-lo, diante de uma necessidade causada por uma catastrofe de natureza animal
ou humana?' - como é o da atual pandemia causada pelo novo coronavirus — devem ser acionados os
instrumentos determinados na Declaracdo n.° 37 anexa ao Tratado de Lisboa (cujo contetido é bastante
impreciso, levando a questionamentos sobre sua efetiva aplicacdo), combinado com as disposi¢des
contidas no artigo 196 do TFUE que versa sobre as medidas de protecao civil, representando tal artigo
o modo de concretizacdo da solidariedade (MATA DIZ, DE PAIVA ARAUJO, 2020).

Nesse sentido, a Comissao retratou o SURE como uma “expressao tangivel da solidariedade da Uniao”.
Mas como se deve compreender tal solidariedade e qual o impacto que ela pode ter no contexto da
crise da covid-19?

A UE vem realizando operagdes de repasse (ou empréstimos back-to-back) a seus estados membros
desde a década de 1970, mas o SURE possui duas caracteristicas originais. Primeiro, seu objetivo
declarado é garantir que os paises possam acessar recursos de forma facil, sem grandes burocracias
e a um custo baixo de modo a financiar os programas de STW que forem utilizados para atenuar os
efeitos da crise da covid-19. Em segundo lugar, a fim de proteger a classificacao de risco da UE? a
Comissdo alterard a decisdo sobre recursos proprios (CONSELHO, 2014) e aumentara a margem de
manobra (headroom) - a diferenca entre o limite maximo de recursos préprios do orcamento a longo

17 Artigo 2° do Tratado de Lisboa.

18 Artigo 3° do Tratado de Lisboa.

19 Por exemplo nos artigos 80, 122 e 194 do Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia.

20 De forma precisa, o Titulo VIl do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia versa sobre a “Clausula de Solidariedade”.

21 Caso se tratasse de matéria vinculada a politica externa e de defesa comum, a Comisséao e o Alto-Representante para a Politica Exterior e
a Politica de Seguranca deveriam remeter um projeto de acao ao Conselho que, por unanimidade, determinaria os meios para concretiza-lo,
com auxilio do Comité Politico e de Seguranca.

22 A UE é classificada como AAA / Aaa / AAA / AAA (perspectiva estavel) pela Fitch, Moody's, DBRS e Scope respectivamente e AA (perspectiva
estavel) pela Standard & Poor's. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/
financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/eu-borrower/eus-credit-rating_en#:~:text=Credit%20ratings,stable)%20by%20
Standard%20%26%20Poor's>. Acessado em: 19 jun. 2020.
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prazo (montante maximo de recursos que a Unido pode demandar dos estados membros para financiar
suas despesas) e a despesa efetiva.

O SURE, além disso, fornecera uma fonte extra de financiamento para os paises da UE, além daquelas
que podem ser levantadas via MEE ou no mercado de crédito. Assim, por meio dos empréstimos
contratados pela UE e repassados os estados, alguns poderao se beneficiar de taxas de juros e condi¢des
mais vantajosas — por exemplo Grécia, Chipre, Itdlia, Portugal e Espanha - do que obteriam caso
tentassem acessar o mercado de crédito diretamente, em razdo da avalicdo de crédito da UE ser melhor
do que a desses paises. Ou seja, ao usarem o “balanco” da Unido, alguns paises teriam acesso a melhores
condigdes de financiamento.

Ademais, o instrumento proposto oferece uma estrutura de governanca mais leve e mais agil do que
outros programas de assisténcia financeira da UE, particularmente as linhas de crédito MEE, mesmo
se considerados os procedimentos simplificados adotados sob o mecanismo de “Suporte a Crise com
a Pandemia” Para acessar os fundos do SURE, os paises da UE precisariam apenas demonstrar que o
valor obtido sera aplicado em programas de STW. A aprovacdo requer apenas uma maioria qualificada
no Conselho e nao havera necessidade de consultar os respectivos parlamentos nacionais para realizar
qualquer solicitacao cursada pelo estado. Dada a sua novidade, o SURE também pode ser menos
“politicamente téxico” do que o ESM em alguns paises, como a Italia (CLAEYS, 2020).

A principal vantagem do SURE é mostrar que, se necessario, a UE pode criar uma capacidade de
empréstimo e emitir um ativo comum seguro usando um instrumento comunitdrio, em vez de usar
acordos intergovernamentais, como foi feito com o MEE e o MEEF.

Inegavelmente, uma gestdo comum da divida, por meio da emissao de instrumentos de divida
comunitarios, seria muito Util para a area do euro diante de uma crise. Em particular, esses instrumentos
de divida da UE auxiliariam o Banco Central Europeu (BCE) a cumprir seu mandato, uma vez que,
politicamente, seria mais facil para o BCE comprar divida europeia do que comprar dividas derivadas
de vérios estados membros. No entanto, para atingir tais objetivos, esses instrumentos de divida devem
ser de uma ordem de grandeza bem maior que a do SURE. A emissdao de uma quantidade tao grande de
divida da Unido, assim como a iniciativa franco-alema demonstra (BUDENSREGIERUNG, 2020), deve ser
possivel, desde que aumentando drasticamente a margem de manobra do orcamento da UE. Faltaria,
na verdade, um amplo consenso envolvendo os outros 25 paises da UE (CLAEYS, 2020).

Seja como for, o principio da solidariedade pode e deve ser utilizado no enfrentamento de crises
sanitarias transfronteiricas, como no caso da covid-19. Nesse particular, a solidariedade, como dever
de cooperacao, deve pautar-se em agdes concretas que venham a especificar em que medida cada
estado pode cooperar com os demais, sempre sob o manto da UE. A organizacdo comunitaria, cujo
valor fundamental refere-se a uma associacao interestatal em um esquema até entao inédito, baseia-
se, justamente, neste elemento de solidariedade entre os povos. Nesse sentido, a ideia de um sistema
comunitdrio de financiamento de recursos e administracdo de dividas insere-se no contexto macro da
solidariedade europeia (MATA DIZ, DE PAIVA ARAUJO, 2020). E por meio da captacdo de recursos pela
UE, com o seu subsequente repasse aos estados membros que sera possivel reparar os efeitos adversos
e nefastos tanto econdmicos como sociais causados pela pandemia e, assim, preparar para um futuro
melhor e mais préspero para a regiao.

5 CONCLUSAO

Diante do atual cenario de crise sanitdria vivenciada pelo mundo devido a transmissdao e rapida
propagacao do coronavirus, torna-se patente a necessidade de adotar mecanismos e instrumentos que
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possam promover e consolidar a defesa dos direitos fundamentais, incluindo-se ai, as politicas publicas
voltadas para a preservacao do emprego e da renda. Nao se trata, obviamente, de estabelecer conceitos
e programas oficiais a serem aplicados pelos estados, mas sim, de conduzir agdes concretas que possam
efetivamente garantir a dignidade humana. Esta é uma funcao inerente a propria existéncia do Estado.

Neste sentido, o presente artigo buscou analisar a atuacdo concreta da UE, como organizacdo
supranacional que envolve 27 estados, para atenuar os efeitos e impactos da crise sobre o emprego
e a renda, criando, assim, os substratos operacionais necessarios para que a solidariedade - valor
reconhecido juridicamente pela Unido — possa tornar-se um elemento pratico nas relagdes interestatais.

O programa SURE, no marco dos pacotes e medidas financeiras que foram criados pela UE apés a
decretacao da pandemia, busca justamente especificar critérios para que os estados possam solicitar
empréstimos concedidos que serao suportados por um sistema de garantias dadas pelos estados
membros para o orcamento da Unido, representando 25% (vinte e cinco por cento) do valor total
concedido, considerados outros mecanismos de auxilio que foram citados no presente trabalho. Deste
modo, o SURE pode ser considerado como uma forma de assisténcia econdmica suplementar, além
das medidas ja adotadas domesticamente pelos estados, vinculadas especialmente a atenuacao do
desemprego e da preservacao da renda.

Este programa esta atrelado, ainda, a outras medidas como é o caso da reducao da jornada para
manutencao do emprego e da capacidade operacional estabelecida pela méao-de-obra qualificada
que ja estava trabalhando, afiancando-se, portanto, um sistema conjunto de acbes dirigidas a garantia
do pleno emprego e a adogao de politicas sociais comuns pelos estados membros, assegurando-se,
também, o funcionamento do mercado comum.

Finalmente, a correlacdo com a solidariedade, em uma concepcao abstrata, deve seguir-se uma atuacdo
decisiva por parte da UE em adotar medidas concretas que possam aliviar ou até mesmo exterminar
os devastadores impactos gerados pela covid-19, em especial naquilo que afeta a prépria existéncia
humana relacionada com a geracdo de renda a partir de politicas sociais que possam refletir na
manutenc¢ao dos empregos.
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