DESCONTO COMPULSORIO EM FOLHA DE PAGAMENTO: UMA
ALTERNATIVA PARA INCREMENTAR A EFETIVIDADE DAS DECISOES
CONDENATORIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS!'

COMPULSORY PAYROLL DISCOUNT: AN ALTERNATIVE FOR INCREASING THE EFFECTIVENESS
OF THE COURTS OF ACCOUNT’'S CONDEMNATORY DECISIONS

Sergio Ramos Filho

Analista de Contas Publicas do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina (MPC/SC).
Assessor Especial do Procurador-Geral Adjunto de Contas.
Bacharel em Direito pela Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)
e Especialista em Direito Publico pela Fundac¢ao Universidade Regional de Blumenau (FURB).
Endereco eletronico para contato: sergio.ramos@mpc.sc.gov.br.

Sumario: 1 Introducao; 2 Efetividade das decisdes condenatérios dos tribunais de contas: Panorama atual;
3 O desconto compulsério em folha de pagamento: alternativa para incrementar a efetividade das decisdes
condenatérias dos tribunais de contas; 4 Parametros para o emprego do desconto em folha compulsério das
condenacdes dos tribunais de contas 4 Consideragdes finais; 5 Referéncias.

Resumo: O presente trabalho analisa a efetividade das decisdes condenatorias dos tribunais de contas, com enfoque
na possibilidade da execucao forcada por meio do desconto na folha de pagamento do agente responsabilizado.
Apos trazer consideracdes gerais sobre a matéria, analisa-se a legalidade da medida na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, seguida de levantamento, junto aos 33 (trinta e trés) tribunais de contas do pais, a fim de
verificar quais possuem normas autorizativas para determinar o desconto compulsdrio em folha, e quais utilizam
rotineiramente tal modalidade de execucdo forcada. Ao final, sdo sugeridos alguns parametros para o emprego da
medida, no intuito de fomentar sua implementacao pelos tribunais de contas.

Abstract: This research analyses the effectiveness of the Courts of Accounts’ condemnatory decisions, focusing
on the possibility of compulsory execution through discount on the convicted agents’ payroll. After some general
remarks on that subject, it is analysed the legality of such enforcement modality in view of the jurisprudence
established by the Brazil's Supreme Court, followed by a survey of all Brazilian Courts of Accounts (33), in order
to ascertain which ones have legal authorization to impose the payroll discount, and those that make use of
it as a routine. At the end, it is suggested some procedural parameters, aiming to encourage its use by the
Courts of Accounts.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) delineou, em seus artigos 71 e 75, os principais
contornos dos Tribunais de Contas do pais, estabelecendo amplas competéncias relacionadas ao
controle externo da Administragdo Publica, com o fim precipuo de zelar pela correta e eficiente aplicacao
dos recursos publicos.

1 Artigo publicado na Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, v. 7, n. 13 (2020): novembro/maio.
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No exercicio de tais competéncias constitucionais, em especial daquelas previstas nos incisos Il, IV e VIII
do art. 71,2 podem as Cortes de Contas proferir julgamentos imputando débitos por danos causados
ao erario, bem como aplicando multas pelo cometimento de irregularidades, cujas condenagodes terao
eficacia de titulo executivo (art. 71, § 3°, da CRFB).

Conforme dados divulgados pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON,
2019b), somente no ano de 2018, o conjunto dos Tribunais de Contas do pais imputou débitos na ordem
de RS 10 bilhoes, e aplicou multas préximas a RS 2 bilhées:

Grafico 1 - Débitos e multas aplicados em 2018 pelos Tribunais de Contas
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Fonte: ATRICON, 2019b

Afora a hipotese de cumprimento voluntario de tais decisdes, mediante recolhimento/parcelamento
espontaneo da condenacdo pelo agente responsabilizado, questao importante que se coloca diz
respeito aos instrumentos de cobranca e execucao forcada disponiveis no ordenamento juridico patrio,
e a consequente efetividade das condenacées dos Tribunais de Contas brasileiros.

Consoante assevera Mileski (2011, p. 425), “a questao relativa a execucao das decisdes do Tribunal de
Contas é tema atualissimo e relevante, que envolve a prépria credibilidade do sistema de controle”

Afinal, prossegue o autor, “se a decisdo condenatéria deixa de ser executada, atinge o interesse do
cidadao de ver penalizado o mau administrador, assim como de visualizar a recomposi¢ao do prejuizo
causado ao erario” (MILESKI, 2011, p. 425).

Na mesma linha é a pertinente observacdo de Raphael Maués Oliveira e Paula Melo e Silva
D'Oliveira, para quem:

[...] a efetividade deciséria esperada, apds detido trabalho de auditoria desempenhado
com a reconhecida expertise dos Tribunais de Contas, ndo pode ser aferida pelo nimero
de processos julgados, de contas reprovadas, tampouco no montante de multas aplicadas
e de valores passiveis de restituicao ao erario, quando tais multas e recursos restituiveis nao
se vejam devidamente executados. (OLIVEIRA; D'OLIVEIRA, 2019, p. 222).

Nesse passo, o presente artigo traz algumas consideracbes acerca da efetividade das decisdes
condenatorias dos Tribunais de Contas, com enfoque na possibilidade da execucdo administrativa
forcada por meio do desconto na folha de pagamento do agente responsabilizado, com vistas a
contribuir para o debate da matéria e o aprimoramento do controle externo brasileiro.

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:
[...]; I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; [...]; IV - realizar [...] inspe¢ées e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II; [...]; VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas em
lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario; [...].
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2 EFETIVIDADE DAS DECISOES CONDENATORIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS:
PANORAMA ATUAL

A despeito da controvérsia acerca da forma de execucao mais adequada das condenagdes oriundas
do controle externo,® atualmente as decisdes de cunho patrimonial exaradas pelos Tribunais de
Contas somente podem ser executadas pelo ente publico beneficidrio da condenacdo imposta,
conforme jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Tema n. 768

(BRASIL, 2013).*

Disso resulta que, nao havendo cumprimento voluntario pelo responsavel, cabe aos Tribunais de Contas
encaminhar o acérddao condenatério aos érgaos de cobranca dos entes federados, posteriormente
acompanhando a atuacdo administrativa e judicial de tais 6rgaos, eventualmente fiscalizando a desidia
de gestores omissos na consecucao dos atos de cobranca devidos.

Nesse ponto ja reside a primeira dificuldade, pois, segundo levantamento realizado pela ATRICON
(2013), dos 33 (trinta e trés) tribunais de contas existentes no pais, 22 (vinte e dois) acompanhavam a
execuc¢ao do cumprimento de suas multas na época da pesquisa (78%), enquanto apenas 19 (dezenove)
o faziam no tocante aos débitos imputados (68%).

Monitorando a questdo nos anos seguintes por meio do Marco da Medicao de Desempenho dos
Tribunais de Contas (MMD-TC), no contexto do Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
- QATC,®> a ATRICON verificou que, numa escala de 0 a 4, o indicador “Acompanhamento das decisdes”
alcancou pontuacao média de somente 1,52 no ano de 2015, 1,59 em 2017, e 0,9 em 2019:

Grafico 2 - Marco da Medigao do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC)
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Fonte: ATRICON, 2019b e 2017

Para além das deficiéncias no acompanhamento efetuado pelos Tribunais de Contas, os nimeros
revelam-se mais criticos justamente no tocante a recuperacao dos valores condenatérios propriamente
ditos, cuja eficacia média gira em torno de 30%, incluindo débitos e multas, conforme apuragao feita
por Coutinho (2020, p. 147).5

3 Acerca da questao, confira-se o entendimento estabelecido pelo plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n. 1658/2015:
“Sob o aspecto da legalidade, compete ao 6rgao executor decidir discricionariamente quanto a forma de execucdo dos créditos decorrentes
de condenagdes impostas pelo Tribunal de Contas da Uniao, podendo optar pela inscricdo em divida ativa, seguindo o rito da execugéo fiscal
definido na Lei n° 6.830/1980, ou efetuar a execucao da divida nos termos do Codigo de Processo Civil, hipdtese em que o titulo executivo sera
o proprio acérdéao deste Tribunal, conforme art. 71, § 3°, da Constituicao Federal.” (BRASIL, 2015).

4 Tese fixada: “Somente o ente publico beneficidrio possui legitimidade ativa para a propositura de agcdo executiva decorrente de condenacdo
patrimonial imposta por Tribunais de Contas (CF, art. 71, § 3°)

5 O QATC representa a principal acdo da ATRICON para o aprimoramento do sistema de controle externo brasileiro, tendo como principal
instrumento de avaliacdo o Marco de Medi¢do do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC). Para verificacdo dos quesitos e critérios de
pontuacao adotados para formacéo do indice, confira-se o Apéndice Unico do Manual de Procedimentos do MMD-TC 2019 (ATRICON, 2019a).
6 Apuracao tida como incerta pela propria autora, em funcéo da opacidade dos nimeros divulgados pela maioria dos Tribunais de Contas.
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Neste cenario de baixo retorno das condenac¢des impostas pelos Tribunais de Contas, inevitavelmente
ganham destaque negativo as execucdes fiscais, haja vista que o sistema brasileiro é um dos poucos
cuja recuperacao forcada de créditos tributarios e néo tributdrios é, em ultima instancia, inteiramente
judicial (QUEIROZ e SILVA, 2016).

Consequentemente, a questdao desagua no notdrio congestionamento de execucdes fiscais no Poder
Judiciério brasileiro, colocado novamente em evidéncia pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no seu
ultimo relatério anual “Justica em numeros” (BRASIL, 2020b), segundo o qual, em 2019, os processos de
execucdo fiscal representaram 39% do total de casos judiciais pendentes, com taxa de congestionamento
de 87%, de modo que, para cada 100 processos de execucao fiscal que tramitaram no ano, apenas
13 foram baixados, tendo o acervo existente apresentado tempo médio de tramitacdo de 7 anos e 10
meses na Justica Estadual brasileira.

Outro estudo, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2011), respeitante a Justica
Federal, mas que reflete a condicao geral da execucao fiscal no pais,” reforcou, para além da morosidade,
outro aspecto negativo das execucdes fiscais, haja vista que o grau de sucesso de tais acdes, mediante
extincdo em virtude do pagamento integral da divida, alcancava somente 33,9% do total de acdes,
chamando ainda atencao que 27,7% haviam sido extintas pela prescricao ou decadéncia.®

llustrativo das deficiéncias na execucao fiscal é o levantamento realizado por Raphael Maués Oliveira e
Paula D'Oliveira (2019, p. 230), pertinente as acdes de cobranca oriundas de condenacdes do Tribunal
de Contas dos Municipios do Para (TCM/PA).

Analisando o periodo de 2017 a 2019, os autores evidenciaram nao ter havido ingresso de receitas em
qualquer das 152 (cento e cinquenta e duas) a¢des judiciais de execugao entao promovidas, situacao
que praticamente se repetia no tocante aos 517 (quinhentos e dezessete) titulos executivos inscritos em
Divida Ativa Estadual até o exercicio de 2016, dos quais somente 21 (vinte e um) haviam sido quitados
ou se encontravam em parcelamento de débito.

Diante destas constata¢des, concluiu-se que:

[...] o rito ordinério de inscricdo em Divida Ativa e execucdo judicial se revelou na pratica
pouco eficaz [...], 0 que em parte se evidencia no tempo de tramitacdo das a¢des judiciais,
nas dificuldades de localizacdo de patriménio dos devedores ou na inexisténcia de bens
penhoraveis. (OLIVEIRA; D'OLIVEIRA, 2019, p. 237).

Idénticafaltade efetividade pode ser verificada em Santa Catarina, haja vista que, do total de condenacdes
do Tribunal de Contas do Estado encaminhadas para cobranga entre 2014 e 2019 (incluindo Estado
e Municipios), 85,80% delas, representando o montante de R$ 87.019.969,96 (oitenta e sete milhdes,
dezenove mil novecentos e sessenta e nove reais, e noventa e seis centavos), ainda se encontravam na
fase de execucao judicial em dezembro de 2019, sem satisfacao do crédito (SANTA CATARINA, 2019).°

7 Segundo o ultimo relatério “Justica em numeros” do CNJ, “historicamente as execugdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de
morosidade do Poder Judiciario. O executivo fiscal chega a juizo depois que as tentativas de recuperagao do crédito tributario se frustraram
na via administrativa, provocando sua inscri¢cdo na divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de
localizacdo do devedor ou patrimonio capaz de satisfazer o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela administracdo fazendaria ou pelo
conselho de fiscalizagao profissional. Desse modo, acabam chegando ao Judiciario titulos de dividas antigas e, por consequéncia, com menor
probabilidade de recuperagao” (BRASIL, 2020b).

8 Este ultimo percentual ganha importancia no contexto atual do controle externo, haja vista o recente entendimento sinalizado pelo STF
em sede de repercussao geral (BRASIL, 2020a), segundo o qual “é prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de
Tribunal de Contas” (Tema n° 899).

9 Dados compilados pelo MPC/SC por meio do seu Nucleo de Monitoramento das A¢des do Ministério Publico de Contas e das Decis6es do
Tribunal de Contas (NUMAD), e que levam em conta somente os valores tratados em processos de cobranca autuados e monitorados pelo
MPC/SC, sem considerar eventuais recolhimentos/parcelamentos espontaneos junto ao TCE/SC efetuados pelos responséveis no curso dos
processos fiscalizatérios ou logo apéds a notificagao da decisao condenatéria.
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Tal judicializacdo excessiva desfavorece ainda mais os titulos condenatérios oriundos do controle
externo, pois:

[...] os titulos executivos, resultantes das decisdes dos Tribunais de Contas, sao apenas um
dentre os varios mananciais de outros titulos executivos, originarios de outros segmentos
estatais, a confluirem para a atuacao judicial de cobranca das Advocacias Publicas, de
modo que os débitos impostos pelos Tribunais de Contas acabam relegados para segundo
plano. (FERRAZ, 2003, p. 219-220, apud NASCIMENTO, 2012).

Diante desse cenario, veio em boa hora a edicdo da Lei n. 12.767/2012, que acresceu paragrafo Unico
ao art. 1° da Lei n. 9.492/1997,'° passando a autorizar que os entes publicos se valessem de novo
instrumento extrajudicial de cobranca de seus créditos: o protesto em cartério.

Desde sua implantacdo, os crescentes numeros apresentados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) demonstram o potencial da medida para incrementar a arrecadagao dos
entes federativos:

Tabela 1 - Certiddes de Divida Ativa protestadas pela PGFN

Ano do Quantidade de

protesto inscricdes Valor do protesto Valor total recuperado
2013 25.013 R$ 101.353.598,33 R$21.519.714,79

2014 198.342 RS 783.095.346,88 RS$ 144.262.469,92
2015 365.396 R$ 1.917.587.286,98 R$ 259.530.800,11
2016 677.367 R$ 7.795.799.501,65 R$ 259.530.800,11
2017 1.230.755 R$ 32.986.390.000,69 R$ 892.580.149,34
2018 1.138.607 R$ 16.481.996.916,35 RS 650.287.263,49

Fonte: FRANCO, 2019

A medida ganhou reforco com o seu julgamento de constitucionalidade pelo STF - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5135/DF (BRASIL, 2016a) -, cujo voto condutor, da lavra do Min. Roberto
Barroso, deixou ementados os beneficios do protesto como mecanismo extrajudicial de cobranca capaz
de estimular a tempestiva adimpléncia, incrementar a arrecadagao, desafogar o Judiciario, bem como
promover a justica fiscal.

Seguindo a mesma trilha, o Superior Tribunal de Justica (STJ) recentemente firmou a Tese Repetitiva
n. 777 (BRASIL, 2019a), segundo a qual “a Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o protesto
da CDA, [..] na forma do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei
12.767/2012".

Nessa toada, estimulados muitas vezes pelos préprios tribunais de contas, diversos entes estaduais e
municipais ja vém adotando tal pratica.

10 Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao originada em titulos e outros
documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas. (BRASIL, 1997).
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A titulo exemplificativo, cite-se a situacdo noticiada pelo Tribunal de Contas paranaense (PARANA,
2014), ao destacar os numeros positivos da medida logo no primeiro ano de sua ado¢do, em que houve
recuperacao de R$ 195.946,88 em apenas 30 dias, sendo que 68% do valor estava sendo executado
ha mais de cinco anos, nimero que, de acordo com o diretor de execucdes do TCE/PR, mostraria “a
eficiéncia do protesto em relacdo as execucgodes fiscais”

Bastante ilustrativa, também, noticia divulgada pela Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul
(2019), informando que, entre 2015 e 2019, foram protestadas 1.580 certiddes de multas impostas pelo
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, tendo havido o pagamento de 1.098 delas - a maioria sem
ajuizamento -, indicando reducao da atividade judicial-contenciosa a taxa de 70%.

Além do protesto extrajudicial, outras duas medidas administrativas estdo sendo estimuladas pelos
Tribunais de Contas para evitar o congestionamento do Poder Judicidrio: a) o incentivo a instituicao de
cadastros publicos de créditos estatais nao quitados (seguindo o exemplo da Lei Federal n. 10.522/2002
no ambito federal - CADIN); e b) a insercdo do nome do devedor por divida ativa em cadastros de érgaos
de protecao ao crédito, hipotese recentemente admitida em precedente do STJ (BRASIL, 2019b).

Todas estas agdes fazem parte da crescente e salutar preocupacao, por parte da administracdo publica,
com a efetividade na recuperacao dos seus créditos tributdrios e nao tributdrios, nestes incluidas as
condenacgdes dos Tribunais de Contas.

Seguindo essa tendéncia é que, em alguns Estados, tais como Rio Grande do Sul (2014), Minas Gerais
(2017), e mais recentemente Santa Catarina (2020a), parcerias vém sendo firmadas entre os respectivos
tribunais de contas e tribunais de justica, visando orientar estados e municipios na otimizacao e
racionalizacao das cobrancas administrativas e judiciais de seus créditos, com enfoque no estimulo ao
protesto extrajudicial, bem como na definicdo de estratégias para, dentro das limitacdes existentes,
buscar maior otimizacao das execug¢oes judiciais.

Contudo, para além de tais acdes, o ordenamento juridico patrio comporta outra medida com potencial
de incrementar a efetividade das condenacdes dos Tribunais de Contas, e que aparentemente nao
vem sendo explorada na forma devida: o desconto compulsdrio na folha de pagamento do agente
responsabilizado.

3 0 DESCONTO COMPULSORIO EM FOLHA DE PAGAMENTO: ALTERNATIVA PARA
INCREMENTARAEFETIVIDADE DAS DECISOES CONDENATORIAS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS

O art. 28, inc. |, da Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) dispde que, expirado o prazo para
recolhimento espontaneo, o Tribunal podera “determinar o desconto integral ou parcelado da divida
nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislacao
pertinente” (BRASIL, 1992).

Com fundamento em tal dispositivo, e notadamente ap6s a edicdo da Decisdo Normativa ne TCU-
32/2000, que alterou dispositivos da Decisdo Normativa n° 19/1998 (BRASIL, 1998), o plenario da Corte
de Contas federal passou a frequentemente autorizar, em seus acérdaos, o desconto em folha de
condenagdes dirigidas contra servidores publicos."

11 Exemplificativamente, confiram-se os seguintes julgados: Acérddo n° 2427/2020, Acérdéo n° 1952/2019, Acérdéo n° 1629/2018, Acdrdao
n°® 2343/2017, Acoérdao n° 3054/2016, Acérdao n° 2980/2015, Acordao n° 2901/2014, Acérdao n° 2989/2013, Acérdao n°® 3126/2012, Acor-
dao 400/2011, Acérdéao n°® 3221/2010, Acérddo n° 1378/2005, Acordao n° 1071/2004, Acordao n° 100/2003, Acérdao n° 47/2002, Acérdéo n°®
32/2001 e Acérddo n° 20/2000, todos disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordao-completo. Acesso em: 30 set. 2020.
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Diante do reiterado uso do art. 28, inc. |, da Lei n. 8.443/92 pelo TCU, ja foram impetrados diversos
mandados de seguranca perante o Supremo Tribunal Federal, que, a partir do julgamento paradigma
do Mandado de Seguranca 24.544, firmou jurisprudéncia acerca da constitucionalidade/legalidade de
tal modalidade de execucao forcada pela via administrativa, independentemente de aquiescéncia do
servidor:

LEGITIMIDADE - MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Imposicao de valor a ser ressarcido aos cofres publicos e previsao de desconto, considerado
o que percebido pelo servidor, geram a legitimidade do Tribunal de Contas da Unido para
figurar no mandado de seguranca como 6rgao coator. PROVENTOS - DESCONTO - LEIS NeS
8.112/90 E 8.443/92. Decorrendo o desconto de norma legal, despicienda é a vontade do
servidor, ndo se aplicando, ante o disposto no artigo 45 da Lei n° 8.112/90 e no inciso | do
artigo 28 da Lei n° 8.443/92, a faculdade de que cuida o artigo 46 do primeiro diploma legal
- desconto a pedido do interessado”. (BRASIL, 2004).

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DOTRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CONDENACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. DESCONTO NA REMUNERACAO
DO SERVIDOR. POSSIBILIDADE, NOS TERMOS DO ART. 28, |, DA LEI 8.443/1992. SEGURANCA
DENEGADA. | - A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a Tomada de Contas
Especial ndo constitui procedimento administrativo disciplinar, tendo por objeto a defesa
da coisa publica. Il - O desconto em folha decorrente de norma legal, como o previsto
no art. 28, |, da Lei 8.443/1992, nao depende de aquiescéncia do servidor. lll - Seguranca
denegada. (BRASIL, 2011).

MANDADO DE SEGURANGCA - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - DECISAO QUE JULGA IRREGULARES AS CONTAS APRESENTADAS POR
ADMINISTRADORES E/OU RESPONSAVEIS POR DINHEIROS, BENS OU VALORES PUBLICOS -
CONSEQUENTE RECONHECIMENTO DO DEVER DE RESSARCIR O ERARIO - POSSIBILIDADE
DE DESCONTO, NA REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO RESPONSAVEL, DA DIiVIDA
APURADA - EXISTENCIA DE EXPRESSA AUTORIZAGCAO LEGAL (LEI N° 8.443/92, ART. 28,
INCISO 1) - SITUAGAO QUE, ADEMAIS, NAO SE ENQUADRA NA NOGCAO DE CONDENAGCAO
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - INAPLICABILIDADE, POR ISSO MESMO, DA
CLAUSULA PREVISTA NO ART. 45, 'CAPUT, DA LEI 8.112/90 - PRECEDENTES - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. (BRASIL, 2014b).

Agravo regimental no mandado de seguranca. 2.Tribunal de Contas da Unido. Tomada de
contas especial. Ressarcimento ao erario. Desconto em folha. Art. 28, |, da Lei 8.443/1992.
Possibilidade. Precedentes do STF. 3. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 4. Agravo regimental a que se nega provimento (BRASIL, 2017a).

Conforme observa Furtado (2015, p. 104), “a constatacao de que as decisdes proferidas pelos tribunais
de contas [...] encontram-se em patamar juridico mais elevado que os demais atos administrativos, foi
feita pelo STF no julgamento do MS 24.544/DF".

A partir de entao, com o aval da Corte Suprema, estabeleceu-se o entendimento de que as condenagdes
oriundas do controle externo poderiam dar ensejo a desconto compulsério em folha de pagamento na
prépria seara administrativa, em notdvel excecdo a feicdo essencialmente judicial da recuperacao de
créditos estatais no Brasil.
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Nesse ponto, interessa destacar que o sobredito dispositivo da Lei Organica do TCU nao representa
norma exoética dentro do ordenamento juridico brasileiro, sendo, ao contrario, “simetricamente previsto
em leis de varios outros Tribunais de Contas” (FERNANDES, 2016, p. 390).

Com efeito, dos demais 32 (trinta e dois) Tribunais de Contas existentes no pais, 20 (vinte) possuem
dispositivos assemelhados em suas respectivas leis orgdnicas, 3 (trés) em seus regimentos internos
e apenas 9 (nove) ndo possuem previsdo normativa anadloga em algum destes diplomas, conforme
ilustrado no quadro que segue:

Tabela 2 - Previsao do desconto compulsério em folha na legislacdo dos Tribunais de Contas

Tribunal Norma autorizativa Tribunal Norma autorizativa
TCE/SC Art.43,1,da LO TCE/TO Art.96,1,da LO
TCE/PR Art. 505 do RI TCE/PA Art. 205, 1, do Rl
TCE/SP Art.89da LO™™ TCE/AM Art.77,1,da LO
TCE/PI Art.139,1,da LO TCE/RR Art.29,1,da LO
TCE/RJ Art.32,1,da LO TCE/RO Art.27,1,da LO
TCM/RJ Art. 66-B, |, da LO TCE/AC Art.63,1,da LO
TCE/ES Art. 149, 1,da LO TCE/MT Art. 294, § 2°, do Rl
TCE/GO Art.83,1l,da LO TCM/SP -

TC/DF Art.29,1,da LO TCE/RS -
TCE/BA Art. 43,11, da LO TCE/AP -
TCE/AL Art.31,1,da LO TCM/PA -
TCE/SE Art.89,1,da LO TCE/PE -
TCE/PB Art.28,1,da LO TCM/BA -
TCE/RN Art.118,1,da LO TCM/GO -
TCE/CE Art.27,1,da LO TCE/MS -

TCE/MA Art.32,1,da LO TCE/MG -

Fonte: Tribunais de Contas, 2020

12 Art. 89. Na hipotese de o responsével julgado em alcance néo estar afiancado, ndo possuir bens sobre os quais possa recair a execugao ou
quando for de interesse devidamente justificado da Fazenda Publica, poderd o Tribunal de Contas, a requerimento deste ou da Procuradoria da
Fazenda do Estado, autorizar o desconto do débito em parcelas que ndo excedam a 50% (cinquenta por cento) dos seus vencimentos.

13 Em relagéo ao art. 89 da Lei Organica do TCE/SP, o Ministério Publico de Contas do Estado de Séo Paulo, por meio de seu Nucleo de Apoio
Técnico, ponderou o seguinte acerca da atual ineficacia do dispositivo, em resposta encaminhada via e-mail, em 24 de agosto de 2020: “O
artigo 89 da Lei Complementar n.c 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do TCE/SP), aborda a situacéo juridica do servidor colocado
em ‘alcance; que nao prestou caugao para garantir desfalque de numerario recebido em espécie ou nao possui bens para garantir eventual
execucao. Trata-se de fendmeno do passado que ndo tem mais pertinéncia no mundo digital. Hoje as transa¢des financeiras, inclusive adian-
tamentos, séo realizados de modo eletrénico, sendo que o mencionado dispositivo legal perdeu eficécia, ndo havendo noticia de aplicacao na
ultima década, por exemplo."
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Sem embargo, ap6s solicitar informagdes a todos os tribunais de contas do pais, no intuito de verificar a
existéncia de rotina acerca do emprego da modalidade executéria em questao, constatou-se que, dos 33
(trinta e trés) tribunais de contas brasileiros, apenas 5 (cinco) - incluindo o TCU -, adotam rotineiramente
tal pratica de execucao administrativa forcada, conforme ilustrado no mapa que segue:'1>1617.18.19

Mapa 1 - Rotina do desconto em folha nos Tribunais de Contas

= Roraima
. TCE/RR
) Distrito Federal
eUnidzo
F=t Amazonas = |
. TC/IDF
. TCE/AM TCU

Goias oy
Tribunais de Contas i
que determinam o
i desconto em folha

i rotineiramente

Tribunais de Contas

que nao determinam

o desconto em folha
rotineiramente

« TCE/GO

[ - TCMGO X

Fonte: Ouvidorias e Servicos de Informacao ao Cidadao dos Tribunais de Contas, 2020

Os dados chamam atencao principalmente porque, afora os tribunais de contas que nao possuem
legislacao prépria autorizativa, e que, portanto, nao adotam tal pratica - o que ja era esperado -, a
maioria dos TCEs com norma especifica autorizativa também néo faz uso rotineiro da modalidade de
execucao forcada em questdo, com as Unicas excecdes dos Tribunais de Contas do Distrito Federal (TC/
DF), do Estado de Goids (TCE/GO), de Roraima (TCE/RR) e do Amazonas (TCE/AM), além do préprio TCU.

Salvo melhor juizo, tal cendrio contribui para a morosidade e o baixo percentual médio de sucesso no
adimplemento das condenac¢bes no ambito do controle externo, haja vista que diversos tribunais de
contas se abstém de promover medida que lhes é legalmente assegurada, consequentemente abrindo
mao de importante modalidade de execucao administrativa forcada de suas decisdes condenatérias.

14 A resposta fornecida pelo Tribunal de Contas de Roraima (TCE/RR) limitou-se a fazer referéncia ao dispositivo legal autorizativo, sem infor-
mar a existéncia de rotina da sua utilizacdo, ou ndo. Contudo, em consulta as decisdes publicadas pela Corte no seu diério oficial, foi possivel
verificar, desde de 2018, a frequente prolacéo de acdrdaos determinando que haja o desconto em folha.

15 Muito embora o Ministério Publico de Contas do Sergipe (MPC/SE) tenha afirmado que, sempre que possivel, requer o desconto de con-
denagbes em folha de pagamento, o Tribunal de Contas do Sergipe (TCE/SE) respondeu, por meio do Nucleo de Execu¢des da Coordenadoria
Juridica, que o TCE/SE nao costuma se utilizar da aludida ferramenta.

16 O Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte (TCE/RN) afirmou ter enfrentado dificuldades técnico-operacionais na execugao da medida,
mas que estaria buscando aprimora-la.

17 O Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) afirmou que, muito embora ndo tenha rotina de implementacao do desconto em folha,
por vezes se utiliza do expediente “no caso concreto”.

18 O Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG) respondeu afirmando que néo presta servicos de assessoria juridica, bem como recomen-
dando que fosse feita consulta a legislagao e a jurisprudéncia do Tribunal. Consultando os repositérios normativos e de julgados do TCE/MG,
néo foi encontrada previsdo legal/autorizacdo para o desconto em folha das condenagées do Tribunal. Por sua vez, o Ministério Publico de
Contas de Minas Gerais (MPC/MG) confirmou que inexiste rotina alusiva a modalidade de execucédo forcada em questéo.

19 Em que pese a solicitacéo de informacéo feita ao Tribunal de Contas de Alagoas (TCE/AL) em 17 de agosto de 2020 (135.2020LAl), nao
houve resposta até a finalizacdo do presente estudo. Contudo, em resposta a solicitacdo de informacéao efetuada ao Ministério Publico de
Contas de Alagoas (MPC/AL), o Procurador-Geral Dr. Gustavo Santos respondeu que, nos quase 10 anos de atua¢do no MPC/AL, nunca viu
o dispositivo autorizativo do desconto em folha ser aplicado. Consultando o repositério de julgados do TCE/AL, ndo foi encontrada deciséo
prevendo autoriza¢cdo do desconto.
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Em relacdo a tal ponto, cabe destacar a resposta oferecida pelo TCE/AM, cujo Departamento de Registro
e Execucdo das Decisdes (DERED) consignou que o desconto em folha “se mostrou uma medida eficaz
no cumprimento das decisdes quanto ao pagamento de débitos imputados aqueles responsaveis que
mantém vinculo com o servico publico (estejam na ativa ou aposentados)”®

Ja no ambito federal, de acordo com informacdes prestadas pelo chefe do Servico de Controle dos
Efeitos de Deliberagdes, Vinicius dos Passos Soares, as condenacdes do TCU sao descontadas na folha
de pagamento dos responsaveis em aproximadamente 10% (dez por cento) dos processos em fase de
recolhimento.?’

As constatacgoes feitas até aqui sugerem a conveniéncia de que, a semelhanca dos tribunais que ja
adotam tal pratica (TCU, TCE/GO, TCE/AM, TCE/RR e TC/DF), os demais tribunais e ministérios publicos de
contas do pais busquem implementar o desconto em folha autorizado em suas respectivas legislacoes,
no intuito de incrementar a efetividade executdria de suas condenacdes.

Exemplo recente disso pode ser encontrado em Santa Catarina, cujo respectivo Tribunal de Contas ainda
ndo se vale do desconto em folha autorizado no art. 43, inc. |, de sua lei organica (SANTA CATARINA,
2000),2 nada obstante o alto percentual de créditos oriundos de suas condenac¢des que se encontram
sob execucao judicial, conforme visto no capitulo interior.

Tendo em conta tal cendrio, bem como as disposicdes da Resolucdo n. 112/2015 (SANTA CATARINA,
2015a), em especial seus artigos 3°, inc. | e 4°, caput e paragrafos,?® foi que o Colégio de Procuradores
do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MPC/SC), em reunido realizada no dia 7 de julho de
2020, aprovou diretiva para que seja incluida, nos pareceres ministeriais, sugestdo de determinacao
do desconto em folha das dividas decorrentes de decisdes condenatérias do TCE/SC, conforme Ata de
Reuniao publicada no DOTC-e n. 2937:

Extrato da Ata da Reunidao do Colégio de Procuradores do Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina

Procuradores presentes: Cibelly Farias, Aderson Flores e Diogo Roberto Ringenberg, sob a
presidéncia da Procuradora-Geral Cibelly Farias.

Deliberacdes: Porunanimidade, os Procuradoresaprovaramosseguintesencaminhamentos:
1. MPC 299/2019 - aprovar a proposta de inclusdo, nos pareceres ministeriais, da sugestao
de determinagao de desconto em folha das dividas decorrentes de decisdées condenatérias
do TCE/SC, nos termos do item “c” da conclusdo do estudo realizado nos autos. (SANTA
CATARINA, 2020b).

20 Resposta encaminhada pela Ouvidoria do TCE/AM por meio da Manifestacdo n° 307/2020, em resposta a solicitacdo de informacao proto-
colada sob a numeragao 200818619935.

21 Resposta oferecida a Demanda n° 331763, apresentada a Ouvidoria do TCU em setembro de 2020.

22 Art. 43. Expirado o prazo a que se refere o art. 40 desta Lei, sem manifestacao do responsavel, o Tribunal podera: | — determinar o desconto
integral ou parcelado da divida nos vencimentos, saldrios ou proventos do responsével, observados os limites previstos na legislacdo
pertinente; [...].

23 Art. 3° A titulo de economia processual, a deliberagdo condenatéria devera_estabelecer que o ndo atendimento da notificacdo referida
no artigo 40 da Lei Complementar n. 202/2000, ou a nao interposicdo de recurso com efeito suspensivo autorizaré a adogao das seguintes
providéncias: | - determinacdo de desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, saldrios ou proventos do agente publico
responsével, observados os limites previstos na legislacdo pertinente; [...]. Art. 4° No caso do inciso | do art. 3°, antes da constitui¢cdo de processo
eletronico para acompanhamento da execucdo administrativa ou judicial, o Presidente do Tribunal ou quem este delegar, notificara o titular
do 6rgédo ou entidade competente para, no prazo de 30 (trinta) dias contados do seu recebimento, realizar e comprovar o desconto integral ou
parcelado a que se refere o inciso | do artigo 3° desta Resolugao. § 1° Caso o desconto seja feito de forma parcelada, em observancia ao limite
legal, o 6rgao responsavel devera informar o nimero de parcelas, o seu langamento na folha de pagamento e, ao final do parcelamento, o
ingresso total do crédito nos cofres do ente credor. § 2° Transcorridos 30 (trinta) dias do recebimento da notificacdo de que trata o caput deste
artigo, sem manifestacdo do titular do érgéo, a Secretaria Geral providenciara constituicdo de processo para acompanhamento da execucao
administrativa ou judicial.
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Note-se que a decisdo do Colégio de Procuradores de Contas catarinense nao fez mais do que
incorporar, na atuacdo do MPC/SC, diretiva semelhante ao que ja fizera o TCU por meio da entdo
vigente Decisao Normativa n. 19/1998, com as alteragées promovidas pela ja citada Decisao Normativa

n° 32/2000, in verbis:

Art. 2° Na instrucdo dos processos de tomadas, prestacdes de contas e tomadas de contas
especiais, as Unidades Técnicas Executivas deverdo: (NR) (Decisdo Normativa n° 32, de
23/8/2000, BTCU n°48/2000, DOU de 28/8/2000).

| - dispensar especial atencdo aos dados de identificacdo dos responsdveis, destacando
nome, CPF, endereco residencial e profissional, nUmero de telefone, nimero do registro
geral de identificacdo, com indicacdo do 6rgao emissor e, quando for o caso, cargo ou
funcdo, PIS/PASEP, bem assim o regime juridico do servidor responsével e os dados
referentes ao 6rgdo de origem do mesmo;

Il - propor, no caso de acérdédo condenatdrio de débito contra servidor regido pela Lei n.°
8.112/90, independentemente do valor devido, que o Tribunal, desde logo, caso néo atendida
notificacéo: (NR) (Deciséo Normativa n° 32, de 23/8/2000, BTCU n°48/2000, DOU de 28/8/2000).

a) determine, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei n.° 8.443/92, o desconto integral
ou parcelado da divida na remuneragéo do responsdvel, observados os limites previstos na
legislacdo pertinente; (NR) (Decisdo Normativa n° 32, de 23/8/2000, BTCU n° 48/2000, DOU de
28/8/2000). [...].

Art. 3° Fica autorizado o Ministério Publico junto a este Tribunal a exercer a coordenagdo, o
acompanhamento e o controle dos atos indispensdveis ao ressarcimento referido no art. 2°,
podendo adotar, entre outros, os seguintes procedimentos:

| - encaminhar aos érgdos e entidades competentes as informacdes e a documentacdo
necessarias;

Il - manter entendimento com a Advocacia-Geral da Unido ou com os dirigentes
das entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido, com vistas a, quando
for conveniente, propor a suspensdo das a¢des de execucdo ajuizadas, até o efetivo
recolhimento do débito; e

Il - requerer a colaboracdo dos 6rgaos competentes do Controle Interno para a consecucdo
dos objetivos desta Decisdo Normativa, remetendo-lhes as instrucdes que se fizerem
necessarias.

Art. 4° As Secretarias de Controle Externo, na Sede e nos Estados, bem como as demais
Unidades Técnicas deste Tribunal, prestardo as informacdes e o auxilio necessario ao
Ministério Publico junto ao TCU, sempre que solicitado, no cumprimento das medidas
adotadas na presente Decisao Normativa. (BRASIL, 1998). [Grifos meus]

Mais recentemente, em processo administrativo resultante no Acérdao n. 2827/2020 (BRASIL, 2020c¢), o
plenario do TCU teve ocasido de editar nova decisao normativa acerca dos procedimentos destinados
a viabilizacdo do desconto em folha de multas ou débitos aplicados por acérddos proferidos pelo
Tribunal (Decisdo Normativa n. 189, de 21 de outubro de 2020), cujo teor reforcou a orientacao

ja existente, in verbis:

Art. 2° Na autuagdo e no curso da instrugdo dos processos de controle externo, as Unidades
Técnicas deverao: [...];

IIl - propor na instrugdo de mérito, nos casos de imputagdo de débito e/ou multa a servidores
estatutdrios, empregados publicos, militares, membros da Magistratura ou do Ministério
Publico, independentemente do valor devido, que o Tribunal, desde logo, caso ndo atendida a
notificagéo de que trata o art. 1° desta Decisdo Normativa:
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a) determine, com fundamento no art. 28, inciso |, da Lei 8.443/1992, o desconto integral ou
parcelado da divida na remuneragédo do responsdvel, em favor do respectivo cofre credor,
observados os limites previstos na Lei n°8.112/1990;

b) autorize a cobranca judicial da divida, em substituicdo a medida prevista na alinea
anterior, nas seguintes hipoteses:

1) quando, pela aplicacdo dos limites legais pertinentes, o valor maximo mensal resultar
em uma quantidade de parcelas superior a 36 (trinta e seis) meses;

2) superveniéncia de ordem judicial, precéria ou definitiva, impedindo a implantag¢do ou
prosseguimento dos descontos;

3) perda de vinculo do responséavel com a administracao publica;
4) outras situacdes em que a andlise do caso concreto o recomende. [...].

Art. 3°Nas situagées de ndo recolhimento pelos responsdveis de débitos e/ou multas imputados
pelo Tribunal, quando houver determinagéo para desconto em folha de pagamento, com
fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, cabe a Unidade Técnica:

I - apds o transito em julgado do item do acérddo que imputou a divida, sem comprovagdo
do recolhimento, notificar o 6rgéo ou a entidade da administragéo publica para realizag¢do do
desconto na remuneragdo dos responsdveis em favor do respectivo cofre credor;

Il - na superveniéncia de parcelamento da divida, notificar o érgdo ou entidade da
administracdo publica para que suspenda o desconto em folha em curso, bem como
informar que o Tribunal, por meio de nova notificacdo, dard ciéncia da quitacdo ou da
eventual inadimpléncia do responsavel.

Art. 4° Fica autorizado o Ministério Publico junto a este Tribunal a exercer a coordenacéo, o
acompanhamento e o controle dos atos indispensdveis ao ressarcimento referido nos arts. 2°e
39, podendo adotar, entre outros, os seguintes procedimentos:

| - encaminhar aos érgdos e as entidades competentes a documentacao e as informagdes
necessarias;

Il - manter entendimento com a Advocacia-Geral da Unido ou com os dirigentes
das entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido, com vistas a, quando
for conveniente, propor a suspensdo das a¢des de execucao ajuizadas até o efetivo
recolhimento do débito; e

Il - requerer a colaboragao dos 6rgaos competentes do Controle Interno para a consecugao
dos objetivos desta Decisdo Normativa, remetendo-lhes as instrucdes que se fizerem
necessarias.

Art. 5° As Secretarias de Controle Externo na Sede e, onde houver, nos Estados, prestardo
as informagoes e os auxilios necessdrios ao Ministério Publico junto ao TCU, sempre que
solicitadas, no cumprimento das medidas adotadas na presente Decisdo Normativa. (BRASIL,
2020d). [Grifos meus]

De acordo com o chefe do Servico de Controle dos Efeitos de Delibera¢ées do TCU, Vinicius dos Passos
Soares, as alteracdes promovidas tiveram como propésito melhor disciplinar os procedimentos a
cargo das unidades técnicas e do Ministério Publico de Contas da Uniao, nas situacdes que envolvam a
possibilidade de adog¢do das medidas previstas no art. 28 da Lei n. 8.443/1992.%

24 Resposta oferecida a Demanda n° 331763, apresentada a Ouvidoria do TCU em setembro de 2020.

124 % ‘ Controle em foco - Revista do MPC-MG / Belo Horizonte | V.1 i n.2 i p.113-136 : jul./dez.2021




Como se Vvé, a linha seguida pelo MPC/SC, e recentemente reforcada pelo TCU, ilustra a necessidade
de que os demais tribunais e ministérios publicos de contas busquem implementar o desconto em
folha autorizado em suas respectivas legislacdes, no intuito de incrementar a efetividade executoéria
de suas condenacées.

O mesmo vale para os 6rgaos de controle externo que ainda ndo dispéem de amparo normativo
para realizar tal medida, no sentido de que elaborem/promovam propostas normativas com vistas a
positivacao da modalidade executéria em comento.

"z

Em relacdo a estes, vale citar a exortacdo de Fernandes (2016, p. 392), para quem “é imperioso que seja
estabelecida a previsdo de desconto em folha nas leis organicas dos tribunais de contas”.

4 PARAMETROS PARA O EMPREGO DO DESCONTO EM FOLHA COMPULSORIO
DAS CONDENACOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Considerando a pouca utilizacdo da modalidade executéria sob andlise, pertinente trazer algumas
consideracbes acerca de possiveis parametros para o emprego do desconto em folha compulsério, no
intuito de colaborar para sua implementacdo como nova rotina de cobranca a ser fomentada pelos
6rgaos de controle externo do pais.

De inicio, consoante assevera Fernandes (2016, p. 392), cabe ressalvar ser “importante que a
regulamentacao sefacaobservando o paradigmafederal, comvistasaaproveitarmelhorajurisprudéncia,
buscando sempre fortalecer os érgaos de controle”.

Em consequéncia, revela-se recomendavel que sejam observados os acérdaos do (TCU) acerca da
matéria, bem como o teor da recente Decisdo Normativa n. TCU-189/2020.

Feita essa ressalva, primeiramente importa sublinhar que tanto multas cominadas quanto débitos
imputados sao passiveis de desconto em folha, porquanto ambas as espécies condenatorias se incluem
no género “divida’, conforme definicdo prevista no item 12, alinea‘e; da Resolucao n. 11/2018 (ATRICON,
2018),%” que aprovou as diretrizes de controle externo relacionadas a tematica “Acompanhamento das
decisées dos Tribunais de Contas”

Em segundo lugar, conforme previsto na totalidade das leis organicas que contemplam a matéria, tem-
se que o desconto poderd recair nos “vencimentos, saldrios ou proventos” do responsavel, significando
dizer que a condenacao do respectivo tribunal de contas podera ser descontada na folha de pagamento
dos servidores publicos responsabilizados, bem assim dos que ja tenham passado para a inatividade no
momento da execucao.

Aqui, muito embora as normas também citem “salarios”, o TCU entendia, em um primeiro momento, ser
devido o desconto somente quanto aos servidores estatutarios regidos pela Lei n. 8.112/1990 (Estatuto
dos Servidores Publicos Civis da Unido), conforme entendimento consignado em enunciado publicado
no Boletim de Jurisprudéncia 193/2017:

Enunciado
A determinacdo para o desconto integral ou parcelado de divida na remuneracdo de

responsavel (art. 28, inciso |, da Lei 8.443/1992) somente pode ser dirigida a servidor regido
pela Lei 8.112/1990. (BRASIL, 2017b).

25 12. Para os fins dessas diretrizes, consideram-se os seguintes conceitos: [...]; e) divida: valor fixado em decisao condenatéria do Tribunal de
Contas, a titulo de multa ou débito, e ndo adimplido pelo responsavel; [...].
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Em sentido diverso, posicionando-se pela possibilidade do desconto também sobre os salarios dos
empregados publicos regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), tem-se o ensinamento de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Como a CLT condicionou a possibilidade de desconto por dano causado ao empregador ao
acordo entre as partes, € como a lei de ordem publica tem o conddo de afastar as normas
meramente dispositivas, inarredavel ¢ que os descontos nos salarios dos empregados publicos
podem ser determinados, pelo TCU, para recomposi¢ao do erario nos casos de dolo ou culpa.

Ja com referéncia a possibilidade da aplica¢do de multa, considerando que se trata de omissao
legislativa, a norma inscrita na Lei Organica do TCU tem natureza regulamentadora das
relagdes dos agentes publicos e complementar a CLT, tendo forga juridica suficiente para
enfrentar os principios consagrados para prote¢do do obreiro, porque esses devem subsumir-
se aos interesses coletivos.

A melhor exegese ¢ essa, porque coordena e harmoniza o ordenamento juridico: quando
o legislador patrio, tendo a possibilidade de definir o assunto, estabeleceu que o acérdao
condenatorio do TCU pode ordenar a recomposic¢ao do erario e aplicar multa e, na sequéncia
da normatizagdo, previu a possibilidade de impor compulsoriamente o desconto nos
salarios, se pretendesse excluir do alcance a questdo das multas, té-lo-ia feito expressamente
(FERNANDES, 2016, p. 388).

Na direcao do escolio supracitado, o Tribunal de Contas da Uniao recentemente evoluiu sobre a matéria,
passando a prever o desconto em folha ndo sé quanto a servidores estatutarios, mas também em relacao
a empregados publicos, militares e membros da Magistratura e do Ministério Publico, nos termos do art.
2°,inc. lll, da Decisao Normativa n. 189/2020, in verbis:

Art. 2° Na autuacgao e no curso da instrucdo dos processos de controle externo, as Unidades
Técnicas deveréo: [...];

Il - propor na instrugdo de mérito, nos casos de imputagéo de débito e/ou multa a servidores
estatutdrios, empregados publicos, militares, membros da Magistratura ou do Ministério
Publico, independentemente do valor devido, que o Tribunal, desde logo, caso nédo atendida a
notificagdo de que trata o art. 1° desta Deciséo Normativa:

a) determine, com fundamento no art. 28, inciso |, da Lei 8.443/1992, o desconto integral ou
parcelado da divida na remuneracédo do responsavel, em favor do respectivo cofre credor,
observados os limites previstos na Lei n° 8.112/1990; [...]. (BRASIL, 2020d). [Grifo meu]

O terceiro aspecto a ser notado diz respeito a necessaria verificacdo, antes do encaminhamento da
determinacgao de desconto, da persisténcia de vinculo do agente responsabilizado com a administracao
publica, ndo havendo necessidade, entretanto, de que a fonte pagadora seja 0 mesmo érgao/entidade
onde foi praticada a irregularidade.

Sobre a possibilidade de que o desconto seja realizado pela unidade em que atualmente trabalha o
servidor condenado, ainda que por atos praticados em érgao/entidade publico diverso, confira-se a
precisa manifestacdo do Ministério Publico de Contas da Unido, em parecer chancelado pela 22 Camara
do TCU no Acérdao n. 1778/2012:

A autorizacao para que o TCU expeca determinacdo de desconto em folha de
pagamento de servidor, referente a débitos apurados pela Corte de Contas e
visando o ressarcimento ao erario, decorre da Lei 8.443/92, ndao havendo em
seu texto nenhuma exigéncia de unicidade entre a fonte geradora do débito
objeto da condenacao e aquela que deve promover o desconto. (BRASIL, 2012).
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De toda sorte, parece apropriado que a determinacao do desconto em folha seja direcionada apenas a
orgaos e entidades sob jurisdicdo do respectivo tribunal de contas, entendimento alias reforcado pelo
plenario da Corte de Contas federal, no julgamento do Acérddo n. 2193/2017, cujo seguinte trecho,
extraido do voto proferido pelo min. Benjamin Zymler, é bastante ilustrativo:

Considerando que o aludido responsavel ndo é servidor publico federal e que
a Camara de Vereadores de Macapd nao é jurisdicionada ao TCU, nao cabe
determinar o desconto em folha de sua divida, mas, nos termos do art. 28,
inciso Il, desde logo deve ser autorizada a cobranca judicial da divida de todos
os responsaveis. (BRASIL, 2017c¢).

Com efeito, além das duvidas que residiriam na obrigatoriedade do atendimento da determinacao, ndao
haveria possibilidade de que o tribunal de contas, uma vez descumprida a medida, penalizasse agente
titular de 6rgao nao jurisdicionado pela falta de cumprimento do desconto determinado.

Sem embargo, a titulo informativo, cabe citar a orientacao do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Norte (TCE/RN), que, em sentido diverso, prevé a possibilidade de determinar o desconto em folha a
quaisquer 6rgéos e entidades municipais, estaduais ou federais, nos termos da Resolugdo n. 13/2015
(RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

O quarto ponto se refere ao montante condenatdrio passivel de execucao via desconto emfolha, assunto
em relacdo ao qual a quase totalidade das leis organicas dos tribunais de contas nao traz critério legal
quantitativo, com excecdo do art. 43, paragrafo Unico, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, in verbis:

Art. 43 - No caso de ndo atendimento a notificacdo, o Tribunal de Contas adotard as
seguintes providéncias: [...];

Il - determinard, no caso de servidor da administracao publica, o desconto do débito nos
vencimentos, salarios ou proventos, na forma da lei; [...].

Paragrafo Unico - A providéncia prevista no inciso Il deste artigo somente sera efetivada
para os débitos cujo principal se situe em importancia igual ou inferior a duas vezes o valor
da remuneracao do servidor. (BAHIA, 1991).

Nos estudos que nortearam a nova diretiva do MPC/SC, tratada no capitulo anterior, levou-se em conta,
como principal parametro quantitativo, o piso estipulado no art. 16 da Lei Estadual n. 15.856/2012
(R$ 20.000,00),% abaixo do qual a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina é dispensada do
ajuizamento de agao judicial executiva, em aten¢ao aos postulados da economicidade e daracionalidade
administrativa.

Note-se que tal piso é inclusive superior ao valor maximo das multas aplicaveis pelo TCE/SC, cujo
teto atualmente é de RS 14.206,50, nos termos da Resolucao n. 114/2015 (SANTA CATARINA, 2015b),
circunstancia que apenas reforca a pertinéncia da execucao via desconto em folha no caso catarinense,
e que possivelmente se repete em outros tribunais de contas.?”

26 Art. 16. A Procuradoria-Geral do Estado fica dispensada de ajuizar execugédo cujo montante, em nome do devedor, ndo exceda a R$ 20.000,00
(vinte mil reais). [Redacado dada pela Lei Estadual n° 17.427, de 2017].

27 Em Santa Catarina, todas as multas aplicadas pelo TCE/SC revertem em beneficio do Estado, ainda que aplicadas a gestores municipais.
Cabe registrar que o tema se encontra em discussao no Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n. 1003433, com repercussao geral reco-
nhecida para discussao da seguinte tese: “O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucédo de crédito decorrente de multa aplicada
por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razao de danos causados ao erario municipal”
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Mas ainda que o valor condenatério exceda o piso das execucgodes judiciais estipulado pelo respectivo
ente, a conveniéncia do desconto em folha - mesmo que demande parcelamento um pouco mais longo
em descontos mensais -, deve ser avaliada sopesando-se as desvantagens das execuc¢odes judiciais,
notadamente o alto percentual de processos extintos sem satisfacao do crédito, além do préprio tempo
médio elevado de tramitacao das acées, consoante visto alhures.

Nesse passo, conforme ja decidiu o TCU (BRASIL, 2014a), tem-se que se afigura“justificavel a autuacao da
cobranca executiva quando o desconto em folha de pagamento se mostrar insuficiente paraamortizacao
da divida, em face do elevado montante do débito”, devendo sempre ser sopesado, por outro lado, que,
“em termos praticos, a execucao judicial poderd demandar mais tempo do que o desconto parcelado”
(FERNANDES, 2016, p. 391).

Seguindo essa orientacdao é que, na recente norma editada pelo TCU acerca da matéria, decidiu-se
estipular o limite maximo de 36 (trinta e seis) parcelas para desconto em folha de débitos e/ou multas
(art.2°inc. lll, alinea b, item 1, da Decisao Normativa n. 189/2020), com base nas seguintes justificativas
apresentadas pelo min. André Luiz, acolhidas pelo relator da matéria, min. Aroldo Cedraz, no julgamento
ensejador do Acérdao n. 2827/2020:

24. Entre as sugestdes apresentadas pelo Nobre Ministro André Luis destaco a que
estabelece um limite maximo de 36 (trinta e seis) parcelas (mesma quantidade prevista no
art. 217 do RI/TCU) para desconto em folha de débitos e/ou multas. A justificativa é que, a
proposta tem por objetivo evitar situagdes em que o recebimento via desconto em folha
de pagamento se faca por meio de prestacdes de valor irrisério, cobradas durante anos (em
alguns casos até mesmo décadas), gerando alto custo de acompanhamento e controle dos
processos respectivos.

25. Entendo acertadas a proposta e a justificativa apresentadas, sem prejuizo de
complementar que, além dos valores infimos, mais preocupantes sao as situagées em que
o débito é de tamanha monta que, se for parcelado, respeitando-se o limite legal, com
certeza as parcelas se perpetuariam, em funcdo do montante a ser ressarcido, gerando
alto custo de acompanhamento e controle, além de protelar a apreciacao definitiva dos
processos.

26. Assim, é relevante que seja avaliada essa circunstancia em cada caso concreto, pois, em
situacdes em que os débitos e as multas sejam vultosos, o desconto em folha de pagamento
ndo se mostra a medida mais adequada para concretizar a finalidade pretendida pela
norma, qual seja, proporcionar o ressarcimento do dano causado ao Erario, uma vez
que, com certeza, os valores extrapolariam o ganho de um agente publico, que tem
limite constitucional, e inviabilizaria o recebimento dos valores que se intenta conseguir.
(BRASIL, 2020c).

O quinto ponto de destaque diz respeito a necessidade de que a autorizacdao do desconto em folha
conste no bojo da decisdo condenatdéria do tribunal de contas, a fim de que o responsavel tenha prévia
ciéncia de tal possibilidade.

Sobre a importancia de tal registro, merece transcricdo a seguinte consideracdo do min. Joaquim
Barbosa, extraida do voto-vista proferido nos autos do MS 24.544/DF:

28 Art. 2° Na autuacéo e no curso da instrugao dos processos de controle externo, as Unidades Técnicas deveréo: [...]; Il - propor na instrugdo
de mérito, nos casos de imputacao de débito e/ou multa a servidores estatutarios, empregados publicos, militares, membros da Magistratura
ou do Ministério Publico, independentemente do valor devido, que o Tribunal, desde logo, caso nao atendida a notificacdo de que trata o
art. 1° desta Decisao Normativa: a) determine, com fundamento no art. 28, inciso |, da Lei 8.443/1992, o desconto integral ou parcelado da
divida na remuneracdo do responsavel, em favor do respectivo cofre credor, observados os limites previstos na Lei n° 8.112/1990; b) autorize
a cobranga judicial da divida, em substituicdo a medida prevista na alinea anterior, nas seguintes hipéteses: 1) quando, pela aplicagdo dos limites
legais pertinentes, o valor mdximo mensal resultar em uma quantidade de parcelas superior a 36 (trinta e seis) meses; [...]. (BRASIL, 2020d).
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Por outro lado, o mencionado acérdao trouxe, em seu dispositivo, autorizagcao
expressa para que fossem adotadas as medidas cabiveis visando ao
ressarcimento ao Erario, entre as quais a possibilidade de desconto na folha de
pagamento do impetrante (item 9.3 do acérdao - fls. 35).

Extrai-se, portanto, da decisdo do Tribunal de Contas da Unido que o impetrante
teve efetiva ciéncia do procedimento de tomada de contas e de seu desfecho,
e, consequentemente, estava ciente de que havia a possibilidade de serem
adotadas as providéncias para o desconto dos valores devidos em seus
vencimentos. [...].

Por fim, cumpre consignar que o art. 28, |, da Lei n° 8.443/1992 expressamente
determina que, em caso de descumprimento da determinacdo emanada da
Corte de Contas para o pagamento de dividas decorrentes de contas julgadas
irregulares, pode aquele Tribunal determinar o desconto integral ou parcelado
da divida nos vencimentos, saldrios ou proventos do responsavel, observados
os limites previstos na legislacao pertinente. (BRASIL, 2004).

Além disso, o STF também ja decidiu que o eventual aumento no percentual do desconto, apds a sua
fixacdo inicial, exige a observancia prévia do contraditério e da ampla defesa:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. REPOSICAO AO ERARIO. DESCONTO
EM FOLHA. MAJORACAO DO PERCENTUAL. IMPRESCINDIBILIDADE DE CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA.

1. A Lei n° 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) autoriza o desconto integral ou parcelado da
divida nos vencimentos, salarios ou proventos (art. 28, I). Nao obstante, fixado o percentual
do desconto pelo TCU, a sua majoracao exige a observancia prévia do contraditério e da
ampla defesa.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL, 2016b).

Em sexto lugar, veja-se que o plendrio do Tribunal de Contas da Uniao, apds acolher representacao
do respectivo Ministério Publico de Contas por meio do Acérdao n. 1486/2017 (BRASIL, 2017d),*
positivou, na recente Decisao Normativa n. 189/2020, a possibilidade de promover simultaneamente o
desconto em folha e a execucdo judicial de seus acérdéos, na hipétese de imputacdo de débito solidario
envolvendo particulares e agentes publicos, in verbis:

Art.2°[..].

Paragrafo Unico. Nos casos de imputacdo de débito solidario entre particulares e os agentes
publicos de que trata o inciso ll, as Unidades Técnicas deverao propor, nas instru¢des de
mérito, concomitantemente com a determinagdo de desconto da divida na remuneracdo
dos agentes publicos, que seja autorizada a cobranca judicial da divida dos demais
responsaveis solidarios. (BRASIL, 2020d).

Como sétimo e ultimo ponto, tem-se que os descontos determinados pelos tribunais de contas devem
observar os limites das respectivas leis funcionais a que se encontra submetido o responsavel no
momento do desconto.

29 ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas pela relatora, com funda-
mento no art. 16, inciso Il, do Regimento Interno, em: 9.1. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex que oriente suas unida-
des técnicas a: 9.1.1. nas instrugcdes de mérito, nos casos de ocorréncia de débito solidario entre particulares e servidores publicos, proporem
determinacédo de desconto da divida na remuneracdo destes Ultimos concomitantemente com autorizacdo para cobranca judicial da divida
dos demais responsaveis solidarios; [...].
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Quanto a isso, parece suficiente que seja incluida, na redacao da determinacado expedida pelo tribunal
de contas, a expressdo “observados os limites previstos na legislacdo pertinente”.

Feitas todas estas consideragdes, vale destacar que tais sugestdes de parametros ndo tém a pretensao
de esgotar a matéria, servindo apenas como forma de estimular o debate, com vistas ao fomento da
aludida rotina de cobranca pelos 6rgdos de controle externo do pais.

Também ficam em aberto questées relacionadas a operacionalizacdo e ao acompanhamento das
determinacdes de desconto, a serem definidas por cada tribunal de contas e respectivo ministério
publico de contas, de acordo com as conformacdes e peculiaridades locais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O monitoramento realizado pela ATRICON desde 2013, no ambito do Marco da Medicao de Desempenho
dos Tribunais de Contas (MMD-TC), indica que o acompanhamento do cumprimento das decisbes
precisa ser melhorado pelos tribunais de contas do pais, ndo sé para que tenham maior controle da
efetividade de suas decisdes, mas também para que cobrem dos entes publicos a adocdao de medidas
cada vez mais tempestivas e eficazes de cobranca dos créditos oriundos das condenacgdes.

Além das deficiéncias de acompanhamento por parte das cortes de contas, contribuem para o baixo
patamar de adimplemento das condenacdes do controle externo os notérios problemas e limitacoes
da execucao fiscal no Judicidrio brasileiro, sequidamente apontados nos relatérios do CNJ, destacando-
se a excessiva morosidade dos procedimentos, a possivel prescricao de créditos - inclusive oriundos
de condenacdes por dano ao erario (BRASIL, 2020a) -, e o baixo percentual de execucdes extintas pelo
integral adimplemento da divida.

Na tentativa de melhorar tal quadro, certamente sao bem-vindas iniciativas administrativas que induzam
os agentes responsabilizados a quitar suas dividas, a exemplo do protesto das Certiddes de Divida Ativa
em cartoério (Lei n. 12.767/2012), do incentivo a instituicao de cadastros publicos de créditos estatais
nao quitados (a exemplo do CADIN - Lei Federal n. 10.522/2002), e da insercao do nome do devedor por
divida ativa em cadastros de érgaos de protecdo ao crédito (BRASIL, 2019b).

Sem embargo, consoante visto, o ordenamento juridico patrio comporta outra medida com potencial
de incrementar o adimplemento das condenacgdes dos tribunais de contas: o desconto compulsério na
folha de pagamento do agente responsabilizado.

Todavia, conforme levantamento realizado em todos os 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas do pais,
24 (vinte e quatro) atualmente possuem autorizacdo normativa para realizar o desconto em folha, dos
quais apenas 5 (cinco) se valem rotineiramente de tal modalidade de execucdo administrativa forcada.

Os numeros sugerem a conveniéncia de que, a semelhanca dos Tribunais que ja adotam tal pratica
(TCU, TCE/GO, TCE/AM, TCE/RR e TC/DF), e do que recentemente decidiu o MPC/SC, os demais tribunais
e ministérios publicos de contas do pais busquem determinar e acompanhar o desconto em folha
autorizado em suas respectivas legislacdes, no intuito de incrementar a efetividade das condenacgdes
oriundas do controle externo, devendo-se atentar para os acérdaos do TCU acerca da matéria, bem
como para o teor da recente Decisao Normativa n. TCU-189/2020.

Ja no que tange aos tribunais de contas que nao possuem autorizacao em seus respectivos arcaboucos
normativos, afigura-se recomenddvel, ou mesmo “imperioso” (FERNANDES, 2016, p. 392), o estudo de
propostas com vistas a positivacao da modalidade executdria em comento.
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http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-11-2018-Diretrizes-3220-Acompanhamento-decisoes.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-11-2018-Diretrizes-3220-Acompanhamento-decisoes.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2013/07/ATRICON-_-Diagnostico-Digital.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2013/07/ATRICON-_-Diagnostico-Digital.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resultados-MMD-TC-2017-vers%C3%A3o-sintetica.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resultados-MMD-TC-2017-vers%C3%A3o-sintetica.pdf
http://qatc.atricon.org.br/mmd-tc/mmd-tc-edicoes-anteriores/
http://qatc.atricon.org.br/mmd-tc/mmd-tc-edicoes-anteriores/
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/apresenta%C3%A7%C3%A3o-MMD-TC-ciclo-2019-XXX-Congresso-da-Atricon-I-Congresso-Internacional-dos-TCs-13-11-2019-prezi.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/apresenta%C3%A7%C3%A3o-MMD-TC-ciclo-2019-XXX-Congresso-da-Atricon-I-Congresso-Internacional-dos-TCs-13-11-2019-prezi.pdf
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-005-de-04-de-dezembro-de-1991
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-005-de-04-de-dezembro-de-1991
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm#:~:text=Lei%20N%C2%BA%208.443%2C%20DE%2016%20DE%20JULHO%20DE%201992.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Lei%20Org%C3%A2nica,Uni%C3%A3o%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm#:~:text=Lei%20N%C2%BA%208.443%2C%20DE%2016%20DE%20JULHO%20DE%201992.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Lei%20Org%C3%A2nica,Uni%C3%A3o%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm#:~:text=Lei%20N%C2%BA%208.443%2C%20DE%2016%20DE%20JULHO%20DE%201992.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Lei%20Org%C3%A2nica,Uni%C3%A3o%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm#:~:text=Lei%20N%C2%BA%208.443%2C%20DE%2016%20DE%20JULHO%20DE%201992.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Lei%20Org%C3%A2nica,Uni%C3%A3o%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdao Normativa n° 19, de 24 de junho de 1998. Aprova
procedimentos destinados a viabilizacdo do ressarcimento ao erario, mediante desconto em folha de
pagamento, de débitos ou multas apurados em Acérdaos Condenatérios do Tribunal de Contas da Unido.
DOU, 29 jun. 1998. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/
NUMATO%253A19%2520NUMANOATO%253A1998/score%2520desc/0/%2520?uuid=6b9a3b90-f830-
11ea-b933-17ec22270721>. Acesso em 30 set. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (Segunda Camara). Acérdao n° 1778/2012. Tomada de
contas especial. Convénio entre a FUNASA e o municipio de Caroebe/RR. Acérdao 3379/2011 -
22 camara. Determinacdo ao INCRA para recolhimento do débito e da multa nos vencimentos
do responsavel. Embargos de declaragcao opostos pela Uniao. llegitimidade. Auséncia de erro,
omissao, obscuridade ou contradicdo. Nao conhecimento. Relator: Min. Augusto Sherman, 20
mar. 2012. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/
NUMACORDAQ%253A1778%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=15683f80-0661-11eb-8d90-29728dde1bb2>. Acesso
em: 30 set. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao (Primeira Camara). Acérdao n° 1960/2014. Tomada de contas
especial. Condenacdo em débito dos responsdveis. Descontos em folha de pagamento insuficientes
para quitacao da divida. Determinacdo para suspensdao dos descontos e instauracdao de cobranca
executiva. Relatora: Min. Ana Arraes, 13 mai. 2014(a). Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.
br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1960%2520ANOACORDAO0%253A2014/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%25202uuid=345c90e0-
0728-11eb-99ca-3d6d5e617aa6>. Acesso em: 30 set. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (Plenario). Acérdao n° 1658/2015. Consulta. Recursos de pedidos
de reexame. Conhecimento em carater excepcional. Possibilidade de inscricao das decisdes do tribunal
que resultem na imputacao de débito e multa em divida ativa. Ato discricionario do 6rgao responsavel
pela execucao dos créditos oriundos dos acérdaos do TCU. Impossibilidade de disciplinamento
da matéria por parte do tribunal. Recursos parcialmente providos. Relator: Min. Benjamin Zymler,
8 jul. 2015. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/
NUMACORDAO%253A1658%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=1cd0edb0-074e-11eb-b19f-236ca0f024ed>. Acesso
em: 30 set. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (Plenario). Boletim de Jurisprudéncia n° 193/2017.
Enunciado: A determinacao para o desconto integral ou parcelado de divida na remuneracdo
de responsavel somente pode ser dirigida a servidor regido pela Lei n° 8.112/1990.
Publicado em: 23 out. 2017(b). Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/

documento/publicacao/%2522desconto%2520integral%25200u%2520parcelado%2522/

PUBLICACAQ%253A%2522Boletim%2520de%2520Jurisprud%25C3%25AAncia%2522/DTRELEVANCIA
%2520desc/0/%2520?uuid=42a95390-f7a1-11ea-8d0d-4db7947492be>. Acesso em: 30 set. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (Plenario). Acérddo n° 2193/2017. Tomada de Contas
Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) em razdo da nao comprovacdao da boa
e regular aplicacao dos valores monetdrios disponibilizados por meio de convénio que teve por
objeto a construcdo de unidade de saude em Macapd/AP (22 etapa da construcdo do hospital do
cancer). Andlise das respostas as citacbes e as audiéncias. Relator: Min. Benjamin Zymler, 4 out.
2017(c). Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/
NUMACORDAO%253A2193%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=bee1fe20-0689-11eb-8315-c7279f494426>. Acesso
em: 30 set. 2020.

132 ﬁ ‘ Controle em foco - Revista do MPC-MG / Belo Horizonte | V.1 i n.2 i p.113-136 : jul./dez.2021



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/NUMATO%253A19%2520NUMANOATO%253A1998/score%2520desc/0/%2520?uuid=6b9a3b90-f830-11ea-b933-17ec22270721
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/NUMATO%253A19%2520NUMANOATO%253A1998/score%2520desc/0/%2520?uuid=6b9a3b90-f830-11ea-b933-17ec22270721
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/NUMATO%253A19%2520NUMANOATO%253A1998/score%2520desc/0/%2520?uuid=6b9a3b90-f830-11ea-b933-17ec22270721
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1778%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=15683f80-0661-11eb-8d90-297ª8dde1bb2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1778%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=15683f80-0661-11eb-8d90-297ª8dde1bb2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1778%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=15683f80-0661-11eb-8d90-297ª8dde1bb2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1960%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=345c90e0-0728-11eb-99ca-3d6d5e617aa6>
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1960%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=345c90e0-0728-11eb-99ca-3d6d5e617aa6>
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1960%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=345c90e0-0728-11eb-99ca-3d6d5e617aa6>
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1960%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=345c90e0-0728-11eb-99ca-3d6d5e617aa6>
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1658%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=1cd0edb0-074e-11eb-b19f-236ca0f024ed
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1658%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=1cd0edb0-074e-11eb-b19f-236ca0f024ed
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1658%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=1cd0edb0-074e-11eb-b19f-236ca0f024ed
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/%2522desconto%2520integral%2520ou%2520parcelado%2522/PUBLICACAO%253A%2522Boletim%2520de%2520Jurisprud%25C3%25AAncia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/%2520?uuid=42a95390-f7a1-11ea-8d0d-4db7947492be
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/%2522desconto%2520integral%2520ou%2520parcelado%2522/PUBLICACAO%253A%2522Boletim%2520de%2520Jurisprud%25C3%25AAncia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/%2520?uuid=42a95390-f7a1-11ea-8d0d-4db7947492be
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/%2522desconto%2520integral%2520ou%2520parcelado%2522/PUBLICACAO%253A%2522Boletim%2520de%2520Jurisprud%25C3%25AAncia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/%2520?uuid=42a95390-f7a1-11ea-8d0d-4db7947492be
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/%2522desconto%2520integral%2520ou%2520parcelado%2522/PUBLICACAO%253A%2522Boletim%2520de%2520Jurisprud%25C3%25AAncia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/%2520?uuid=42a95390-f7a1-11ea-8d0d-4db7947492be
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2193%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=bee1fe20-0689-11eb-8315-c7279f494426
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2193%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=bee1fe20-0689-11eb-8315-c7279f494426
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2193%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=bee1fe20-0689-11eb-8315-c7279f494426

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (Plenario). Acérdao n° 1486/2017. Representacdo que objetiva a
orientacdo a Segecex, quanto a propostas de cobranca de débitos, com fundamento no art. 28 da LOTCU,
feitas nas instrucdes de suas unidades técnicas. Relatora: Min. Ana Arraes, 12 jul. 2017(d). Disponivel em:

<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/ NUMACOR-
DAO%253A1486%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A-
1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520>.
Acesso em: 12 nov. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao (Plendrio). Acérdao n°® 2827/2020. Processo administrativo que
trata de proposta de Decisao Normativa acerca dos procedimentos destinados a viabilizacao do
ressarcimento ao erario, mediante desconto em folha de pagamento, de multas ou débitos aplicados
por acérdaos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido, em substituicdo a Decisdo Normativa-TCU ne°
19, de 24/6/1998. Relator: Min. Aroldo Cedraz, 21 out. 2020(c). Disponivel em: <https://pesquisa.apps.
tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO:%28%22Plen%C3%A1ri0%22%29%20
NUMACORDAO:2827%20ANOACORDAQ:2020/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAQOINT%20
desc/0/%20>. Acesso em: 12 nov. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao. Decisao Normativa n° 189, de 21 de outubro de 2020. Aprova
os procedimentos destinados a viabilizacao do ressarcimento ao erario, mediante desconto em folha
de pagamento, de multas ou débitos aplicados por acérdaos proferidos pelo Tribunal de Contas da
Unido. Boletim do TCU n° 198, de 23 out. 2020(d). Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
documento/ato-normativo/*/TIPO:%22Decis%C3%A30%20Normativa%22%20NUMATO:189%20
NUMANOATQ:2020/DTRELEVANCIA%20desc, NUMATO%20desc/0/%20>. Acesso em 12 nov. 2020.

BRASIL.SuperiorTribunal de Justica (Primeira Secao).Tese Repetitivan®777.Informativo de Jurisprudéncia
n. 643,29 mar. 2019 (a). Certidao da Divida Ativa - CDA. Protesto. Possibilidade. Art. 1°, paragrafo unico,
da Lei n. 9.492/1997 com a redacao da Lei n. 12.767/2012. Legalidade. Disponivel em: <https://ww?2.
stj.jus.br/docs _internet/informativos/ramosdedireito/informativo ramos 2019.pdf>. Acesso em: 2 out.
2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Segunda Turma). REsp n. 1801946/RS. Julgamento:
14 mai. 2019. Publicacdo: 28 mai. 2019 (b). Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=94931046&num
registro=201900641533&data=20190529&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 2 out. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). MS 24.544. Decorrendo o desconto de norma legal,
despicienda é a vontade do servidor, ndo se aplicando, ante o disposto no artigo 45 da Lei n° 8.112/90
e no inciso | do artigo 28 da Lei n° 8.443/92, a faculdade de que cuida o artigo 46 do primeiro diploma
legal - desconto a pedido do interessado. Relator: Min. Marco Aurélio, 4 out. 2004. Disponivel em: <http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86159>. Acesso em: 30 set. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). MS 25.643. O desconto em folha decorrente de
norma legal, como o previsto no art. 28, |, da Lei 8.443/1992, nao depende de aquiescéncia do servidor.
Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 2 ago. 2011. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=626702>. Acesso em: 30 set. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). MS 31.914 AgR. Possibilidade de desconto, na
remuneracao do servidor publico responsavel, da divida apurada - existéncia de expressa autorizacao
Iegal (Ie| n° 8. 443/92 art.28, |nC|50|) Relator: Min. Celso de Mello, 26 ago. 2014(b). Disponivel em: <http://
jsp?docTP=TP&doclD=7147665>. Acesso em: 30 set. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). ADI 5.135. O paragrafo Unico do art. 1°da Lei n°9.492/1997,
inserido pela Lei n® 12.767/2012, que inclui as Certiddes de Divida Ativa - CDA no rol dos titulos sujeitos
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1486%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520 
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1486%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520 
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1486%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520 
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1486%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520 
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO:%28%22Plen%C3%A1rio%22%29%20NUMACORDAO:2827%20ANOACORDAO:2020/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO:%28%22Plen%C3%A1rio%22%29%20NUMACORDAO:2827%20ANOACORDAO:2020/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO:%28%22Plen%C3%A1rio%22%29%20NUMACORDAO:2827%20ANOACORDAO:2020/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO:%28%22Plen%C3%A1rio%22%29%20NUMACORDAO:2827%20ANOACORDAO:2020/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=94931046&num_registro=201900641533&data=20190529&tipo=5&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=94931046&num_registro=201900641533&data=20190529&tipo=5&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=94931046&num_registro=201900641533&data=20190529&tipo=5&formato=PDF
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86159
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86159
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626702
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626702
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7147665
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7147665

a protesto, é compativel com a Constituicao Federal, tanto do ponto de vista formal quanto material.
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