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Resumo: A abordagem da nova gestdo publica preconiza que entes publicos focalizem atua¢des voltadas para
resultados mais consistentes. Busca-se, portanto, mais eficiéncia na prestacdo do servico e adocdo de metas
e indicadores para o accountability. Um indicador relevante é o ativo imobilizado, por representar um dos
componentes mais significativos do patriménio de um ente publico. O presente estudo tem como objetivo
avaliar a influéncia do ativo imobilizado no desempenho de prefeituras municipais de Minas Gerais. A pesquisa
se justifica pela importancia de se verificar aspectos relevantes das varidveis em questdo. Além disso, este
estudo pode propiciar insights para gestores de érgaos publicos e informag¢des que favorecam o pensamento
critico aos cidadéos. A pesquisa classifica-se quanto aos objetivos como descritiva, abordagem quantitativa e
aos procedimentos, como documental. O estudo revelou que o contingente populacional do municipio (LnPOP),
o desenvolvimento econdmico (PIB per capita), a capacidade arrecadatéria (LnCA) e a divida publica (LnEF) sdao
fatores influentes na composicdo do ativo imobilizado que é disposta pelos municipios, corroborando com
estudos anteriores. Destaca-se ainda que a relacdo arrecadacao de receita e resultado (RP) e IFDM apresentaram
correlacdo negativa com a infraestrutura, refletindo que politica fiscal e orcamentéria adotada por vezes prejudica
a aplicacdo em investimentos. Destaca-se ainda que é possivel inferir que a variarel populacdo dos municipios
apresenta direta relacdo com a infraestrutura e que a principal fonte de recurso para custear tais investimentos
estd relacionada a capacidade arrecadatéria dos municipios.

Abstract: The New Public Management approach advocates that public entities focus on actions aimed at more
consistent results. Therefore, more efficiency is sought in the provision of the service and the adoption of goals
and indicators for accountability. A relevant indicator is the property, plant and equipment as it represents one of
the most significant components of the equity of a public entity. The present study aimed to evaluate the influence
of fixed assets on the performance of municipal governments in Minas Gerais. The research is justified by the
importance of verifying relevant aspects of the variables in question. In addition, this study can provide insights
for managers of public agencies, and information that favors critical thinking to citizens. The research is classified
in terms of objectives as descriptive, quantitative approach and procedures as documentary. The study revealed
that the population contingent of the municipality (LnPOP), economic development (GDP per capita), collection
capacity (LnCA) and public debt (LnEF) are influential factors in the composition of fixed assets that are disposed
by municipalities, corroborating with previous studies. It is also worth noting that the relationship between
revenue collection and results (RP) and IFDM showed a negative correlation with infrastructure, reflecting that the
fiscal and budget policy adopted sometimes jeopardizes the application in investments. It is also noteworthy that
it is possible to infer that the variable population of the municipalities is directly related to the infrastructure and
that the main source of funds to fund such investments is related to the collection capacity of the municipalities.
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1 INTRODUCAO

A abordagem da nova gestdo publica surgiu para sanar fragilidades dos arranjos organizacionais
anteriormente instalados, o qual permitiu elevar a eficiéncia para a prestacdo de servicos publicos,
das quais os gastos publicos deveriam diminuir e de modo a manter a sustentabilidade dos servicos
(SILVESTRE, 2019).

Hood (1991) inseriu os componentes doutrinais das reformas institucional e administrativa a serem reali-
zadas no Reino Unido sob o governo de Margareth Thatcher, modelo que visou, a alteracdes institucionais
e administrativas para a melhoria dos servigos publicos. Entre os elementos-chave identificados por Hood
(1991), estdo a adequacao de padroes de desempenho e medidas de avaliacdo. Acredita-se que a orga-
nizacdo é criada para cumprir determinados propésitos e, para tanto, demanda-se a adocdo de metas e
indicadores que possam balizar essa realizacdo. A avaliacao do desempenho no setor publico tem como
fim o fornecimento de informacdes referentes ao desempenho, favorecendo a adequacdo de estratégias,
metas, acdes e incentivos a agentes, além de servir como suporte a prestacao de contas (GONZAGA et al.,
2017; VERBEETEN, 2008). Tendo isso em vista, a nova gestao publica busca avaliar, por meio de indicadores,
o desempenho de determinada unidade visando ao accountability. Nesse ultimo aspecto, denota-se, por
vezes, que a informacgao tratada pela contabilidade publica ndo é clara para os usuarios externos e, com
isso, o uso de indices de desempenho e indicadores sociais se faz Util para avalicao das politicas publicas
implementadas (SILVA et al., 2015).

Especificamente comoindicador de desempenho e social, o ativo imobilizado consiste em um componente
patrimonial que representa item tangivel mantido para uso na producao e/ou fornecimento de bens e
servigos (LIMA, 2018). Sua relagdo com o desempenho se faz relevante tendo em vista que o imobilizado
por vezes representa o ativo mais significativo dos 6rgaos publicos (DVORAK; POUTNIK, 2017; MATEI
etal., 2017).

Com base nos conceitos apresentados pelo modelo da nova gestao publica, mais especificamente, em
relacdo ao desempenho do setor publico na gestao dos recursos recebidos e a relevancia do componente
ativo imobilizado diante do patrimonio total administrado por esses entes governamentais, o presente
artigo busca avaliar a influéncia do ativo imobilizado no desempenho das prefeituras municipais da regido
metropolitana de Belo Horizonte/MG (RMBH), entre 2010 e 2019. Esse periodo fora delimitado em virtude
do acesso consolidado das informacdes em suas fontes de coletas, o que nao ocorre com os dados de
2020 e 2021, ainda nao validados pelas areas de tecnologia da informacao do Sistema de Informacoes
Contadbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

Ao se estudar o desempenho das prefeituras da RMBH, o que se busca é verificar aspectos relevantes das
variaveis em questao (DVORAK; POUTNIK, 2017; MATEI et al., 2017). No ambito académico, este artigo busca
contribuir para o desenvolvimento da matéria estudada a fim de promover pesquisas futuras relacionadas
a seara da evidenciacao da posicao patrimonial do imobilizado de entidades publicas. Ademais, o ativo
imobilizado é utilizado para fornecer beneficios sociais a cidaddos e enfatizar a responsabilidade social
de gestores, haja vista que os interessados na informacao contabil podem, por meio da avaliacdo dos
relatérios contabeis, identificar se houve a correta aplicagdo de recursos (AVERSANO; CHRISTIAENS, 2014).
Além disso, estudos reforcam a importancia das informacodes referentes aos ativos imobilizados no que se
refere a responsabilidade publica e financeira, sendo essas consideradas os fatores mais relevantes, e com
importancia para decisées politicas e medicao de desempenho.
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2 DESEMPENHO NO SETOR PUBLICO

O desempenho no setor publico vem sendo preconizado por meio da nova abordagem de gestao publica,
que vislumbra ideais da contestabilidade, escolha do usudrio, transparéncia e concentracao de estruturas
de incentivos (HOOD, 1991). Além disso, essa nova abordagem estd voltada para a gestdo de resultados
embasados na eficiéncia — por meio da definicao clara de objetivos proporcionando sinergia das acdes do
ente publico — e democracia -, tratando do accountability por meio de indicadores de resultados e metas
que propiciem maior controle social (GOMES, 2009).

No setor publico, a avaliacdo de desempenho tem como funcao principal fornecer a terceiros informagdes
referentes ao desempenho, promovendo convergéncia entre estratégia, meta, acdes e incentivos
a agentes, além de servir como suporte a prestacdo de contas e apresentar o efeito da aprendizagem
sobre as melhoras no desempenho (GONZAGA et al., 2017; VERBEETEN, 2008). Essa forma de avaliacdo de
desempenho, considerando-se o New PublicManagement (NPM), afetou a atuacao dos 6rgaos fiscalizadores
no que tange a analise efetiva dos resultados por meio de indicadores, sendo que atualmente avaliam
nao apenas a legalidade e conformidade dos atos de gestdao, mas também a economicidade, eficiéncia e
efetividade da aplicacdo de recursos publicos (CASTALDELLI JUNIOR; AQUINO, 2011).

Ha de se ressaltar alguns problemas no que se refere a mensuracdo da performance: ndo inclusao de todas
as dimensodes relevantes; o custo econdmico raramente é conhecido; contabilidade nao reflete o processo
detalhado que inferiu o resultado final; e enfoque contabil no curto prazo (HOPWOOD, 1972). Ainda em
relacdo ao desempenho do setor publico, mensurar a sua performance apresenta certas dificuldades.
Diferentemente do privado, o setor publico ndo tem enfoque na maximizacdo de lucros e ndo apresenta
um grande potencial de gerar renda (BOLAND; FOWLER, 2000), tendo o Estado a funcdo de promover
melhores condi¢des de vida aos cidadaos (MOURA et al., 2017).

M SILVA et al. (2015) apontam que a elaboracdo de indicadores de desempenho e sociais aplicados ao
setor publico demanda conhecimento contabil, estatistico e matematica, ja que a informacéo tratada
pela contabilidade publica nao é clara aos usuarios externos. Embora o uso de indices de desempenho
e indicadores sociais se faca util para avaliacdo das politicas publicas, a questao referente a estrutura
conceitual de como mensurar o desempenho no setor publico e o impacto de suaadogdo ainda estaolonge
de ser resolvidos, tendo em vista que nenhum indicador abrangera toda a multiplicidade relacionada aos
usudrios atendidos pelos governos locais e a completude relacionada ao histérico referente a performance
do gestor local (BOYNE, 2002; CASTALDELLI JUNIOR; AQUINO, 2011).

Destarte, estudos relacionados ao desempenho no setor publico brasileiro utilizaram como proxy para
estabelecer o desempenho municipal a Receita Corrente Liquida per capita, tendo em vista que ela permite
identificar a arrecadacdo corrente do municipio e ser um relevante indicador das financas publicas e
gestdo financeira, além de interferir no planejamento de aplicacdo de recursos (SELL et al., 2020). Outras
varidveis utilizadas como proxy para mensurar o desempenho no setor publico foram os indicadores de
desempenho patrimonial: Margem Bruta Patrimonial (MBP) e Retorno Patrimonial (RP), que, por meio das
informacdes tratadas na Demonstracao da Variacao Patrimonial (DVP), refletem os indices de rentabilidade
no que se refere aspectos econdmicos (SILVA; SANCHES, 2021).

Em relagao a fatores determinantes no desempenho do setor publico brasileiro, o estudo de Sell et al.
(2020), que objetivou analisar a influéncia de fatores contingenciais no desempenho de municipios,
identificou que os seguintes fatores foram relevantes: o Logaritmo da Populagao (proxy representativa do
porte organizacional); Despesa de Pessoal per capita (proxy representativa da estrutura) e PIB per capita
(proxy representativa para variavel de controle). Nesse sentido, a estrutura e o porte organizacional sao
relevantes para o desempenho municipal e influenciam positivamente o desempenho municipal (SELL
et al,, 2020). Além disso, as varidveis relacionadas a estrutura organizacional influenciam as mudancas
realizadas em metas e indicadores no que se refere ao setor privado (BJORNENAK, 1997).
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Tendo em vista a mudanca da abordagem da gestao publica que vem preconizando aspectos semelhantes
aqueles aplicados ao setor privado (CASTALDELLI JUNIOR; AQUINO, 2011), tem-se a avaliacdo da estrutura
disposta pelos setores da administracao direta e indireta do setor publico, assim como a relagao entre essa
e odesempenho. Estudos relacionados a drea educacional, por exemplo, identificaram que a infraestrutura
disposta influenciou o desempenho escolar (PASSADOR; CALHADO, 2012; SOARES NETO et al., 2013),
embora os resultados de Capucho (2019) divirjam destes. Em relacdo a entes executivos municipais e
estaduais, estudos nao trataram de avaliar essa relacdo, porém, como exposto anteriormente, avaliar a
relacao estrutura e desempenho se faz necessaria.

3 ATIVO IMOBILIZADO

Uma vez que o setor publico é fomentado por recursos que provém de tributos, contribuintes detém o
direito de acompanharem e avaliarem a aplicacéo e eficacia da aplicacdo desses recursos (SANTOS et al.,
2016). Entre as normativas legais que dispdem sobre o referido direito, a Constituicdo Federal de 1988 o
ratifica no art. 59, inciso XXXIlI; art. 37, paragrafo 3°, inciso II; art. 216, paragrafo 2°. Tal direito também estd
resguardado pela Lei Complementar n° 101/2022 - a Lei de Responsabilidade Fiscal -, a qual estabelece
transparéncia aos atos publicos; e pela Lei n° 12.527/2011, que dispde sobre a Lei de Acesso a Informacao,
respaldando e normatizando o acesso a informacgdes publicas.

Nesse campo, a contabilidade governamental comporta relevancia no que se refere ao processo
informacional, pois permite o controle patrimonial de entidades do setor publico e dispde de informacdes
que podem ser utilizadas de forma flexivel por diversos usudrios (IUDICIBUS, 2010). A relevancia
informacional também esta envolta a obtencdo de informacédo contabil a qual apresente um retrato fiel
do patrimoénio, da situacao financeira, da execucao orcamentaria e do resultado econémico-patrimonial
da entidade publica (GONCALVES et al., 2017). Atualmente, a contabilidade publica estd em processo de
convergéncia as normas internacionais e busca enfatizar aspectos como transparéncia, accountability e
comparabilidade (ROBERTO; GAMA, 2016). A transparéncia, por sua vez, estd relacionada a favorecer o
exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais estabelecidos na Constituicao de um pais pela
nacao (PLATT NETO et al., 2007).

Nesse sentido, de acordo com Lima (2018), o ativo imobilizado representa itens tangiveis mantidos para
uso na producao e/ou fornecimento de bens e servicos e para fins administrativos, assim como aqueles
que propdem a transferéncia de beneficios, riscos e controle dos bens, e se espera utiliza-lo por mais de
um periodo.

Entre os normativos brasileiros que regem o ativo imobilizado no Brasil, estdio a Constituicao
Federal de 1988 (CR/88), a Lei n° 4.320/1964, o Cédigo Civil, a Portaria n° 448/2002 e a NBC TSP 07
(correspondente a IPSAS 17).

Assim como no setor privado, o ativo imobilizado é classificado no Balanco Patrimonial da mesma forma,
porém esses bens possuem uma identificacdo diferenciada quanto a sua finalidade, tendo em vista que o
setor publico nao possui a identificacdo de um negécio de bens utilizados exclusivamente para producao
ou negocio especifico (BORGES, 2016, p. 69-70). A classificacdo referida anteriormente se trata daquela
disposta no Cédigo Civil que diferencia os bens publicos, que sao classificados da seguinte forma:

Bens de uso comum: Rios, mares, estradas, ruas e pracas. Esses sao bens inalienaveis, enquanto
conservarem sua qualificacdo. Reforca-se que é permitido o uso comum desses bens de forma gratuita
ou retribuida.

Bens de uso especial: edificios e terrenos destinados a prestacdo de servico ou estabelecimento de 6rgao
da administracdo publica. Assim como os bens de uso comum, esses sdo bens inaliendveis, enquanto
conservarem sua qualificacao.
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Bens dominicais: patrimonio de pessoajuridicade direito publico.Esses podem seralienaveis, observando-
se o disposto na Lei n° 10.406/2002.

Em relacao aos bens permanentes, a Portaria n° 448/2002 do Ministério da Fazenda dispbe que sua
caracterizacdo deve levar em conta os parametros da durabilidade (que se refere ao funcionamento
superior a dois anos), fragilidade (trata-se da resisténcia do bem), perecibilidade (referente as modificacdes
no bem, no que se refere a sua caracteristica de se deteriorar ou perder caracteristica normal de uso),
incorporabilidade (quandoincorporado a outro ativo, ndo pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas
do principal) e transformabilidade (bem adquirido para transformacdo). Essas caracteristicas devem ser
tomadas em conjunto para a identificacdo do material como permanente.

Em relacdo ao ativo imobilizado, a NBC TSP 07 indica que seu objetivo é prover o tratamento contabil
de forma a diferencia-lo dos investimentos e destacar a variacdo constante nessa conta. Os principais
aspectos a serem considerados em relacdo ao ativo imobilizado sao o reconhecimento, a determinacao
do valor contdbil, o valor da depreciacédo e a perda por reducao ao valor recuperavel. De acordo com a
norma citada, deve-se adotar o regime de competéncia, exceto quando outra NBC TSP tratar de forma
diferenciada determinado ativo. Os ativos de infraestrutura, como malhas rodoviarias, sistemas de esgoto,
sistemas de abastecimento de dgua, devem ser reconhecidos e contabilizados como imobilizado e sdo de
uso restrito, ndo podendo ser removidos e estando sujeitos a restricdes de alienacao (NBC TSP 07, 2017).

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico (MCASP), em consonancia com o NBC TSP
07, o imobilizado deve ser classificado em bens mdveis — materiais que podem ser transportaveis de forma
que sua locomocgao nao altere caracteristicas, substancia ou da destinacao econdmico-social — e bens
publicos imoveis — aqueles que nao podem ser retirados sem que o bem seja deteriorado ou danificado.
Assim como na NBC TSP 07, os normativos (MCASP, 2021; MCASP, 2018) definem dois principios de
reconhecimento a serem observados: que o beneficio econdmico futuro associado ao ativo fluira para a
entidade e o custo ou valor justo possa ser estimado com confianca.

Sobre o desconhecimento do ativo imobilizado, este deve ser adotado quando ndo houver expectativa
de beneficios econémicos futuros ou quando ocorrer a alienacdo do bem, sendo que ganhos e perdas
referentes a alienacdo do ativo devem ser reconhecidos no resultado patrimonial (MCASP, 2021;
MCASP, 2018).

Em relacdo a evidenciagao do ativo imobilizado, com o advento da convergéncia, a busca pela eficiéncia
dos recursos, transparéncia e padronizacdo quanto a evidenciacdo do patriménio publico perfaz a
necessidade da representacdo fidedigna deste e, consequentemente, o advento da depreciacéo se
instaurou em meio as normativas publicas contabeis brasileiras (GRACILIANO, 2013), assim como a
reavaliacao do ativo (SILVA, 2002) e a reducdo ao valor recuperavel do ativo imobilizado (MCASP, 2021). O
reconhecimento contdbil dessas operacdes reforca o aspecto da continuidade, tendo em vista que, ao se
reconhecer a perda de valor de um bem, é possivel melhorar a gestao do patriménio publico e viabilizar o
funcionamento 6timo desse bem (SILVA, 2002). Posto isso, € possivel identificar que esses ajustes no valor
do ativo imobilizado (depreciacado, reducao ao valor recuperavel e reavaliacao) estao relacionados com o
preceito da continuidade e evidenciacao fidedigna da informacdo contabil.

4 ATIVO IMOBILIZADO E DESEMPENHO NO SETOR PUBLICO

Estudo tratado por Lombardi et al. (2021) buscou definir o estado da arte tanto da pesquisa académica
relacionada ao tema quanto ao estabelecimento de padrdes. Os resultados identificaram que em termos de
prética ndo existe um principio especifico do setor publico internacionalmente aceito sobre o tratamento
contabil de ativos de infraestrutura. Reforcaram que a abordagem usada pelos conselhos de padrdes
contabeis é frequentemente semelhante, mas ndo unanime. Em alguns casos, as diretrizes contabeis
previstas para “ativos de capital tangiveis” estavam sendo estendidas aos recursos econdmicos. Em outros
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casos, no mesmo padrdo contabil emitido para “ativos de capital tangiveis’, encontram-se requisitos ou
diretrizes especificas apenas para “ativos de infraestrutura”.

Estudos relacionados ao imobilizado no setor publico brasileiro buscaram avaliar aspectos relacionados
a depreciacao. Silva et al. (2021) objetivaram identificar os efeitos da depreciacdo do ativos imobilizados
na qualidade da informacdo contabil no setor publico. Como resultado, identificou-se que os bens
apresentaram uma depreciacdo acumulada, fazendo com que o Patrimonio Liquido fosse reduzido em
0,50% no ano de 2016. Os achados implicaram reflexos nos resultados patrimoniais, além de ampliar a
situacdo deficitaria da instituicdo. Destacam-se sérios efeitos na qualidade da informacédo contabil, uma
vez que o 6rgao ndo apresentava nas suas demonstragdes a real situacdo do desempenho patrimonial.
Por fim, esses estudos pontuaram que a depreciacao influencia os resultados das entidades e que
essa se apresenta como um objeto relevante de analise em ativos imobilizados disponibilizados pelos
érgaos publicos.

O estudo de Raminho e Colares (2016) tratou de avaliar o grau de adesao e de disclosure de Instituicdes de
Ensino Superior (IFES) em relagao aos procedimentos contabeis patrimoniais de depreciacao, reavaliacdao
e impairment apds a implantacdao da NBC T 16.9 e NBC T 16.10. Como conclusao, apontaram que é
necessario que IFES se atentem aos novos procedimentos na gestdo dos bens moéveis, pois apenas 69,34%
das instituicdes registravam a depreciacao. No que se refere a reavaliacdo e impairment, apenas 22,67% das
IFES executavam tal tratativa. Esse estudo reforca que érgaos publicos devem manter controle patrimonial
para tratar de forma fidedigna o registro desses ativos.

Sell et al. (2020), mencionados anteriormente, buscaram avaliar a influéncia de fatores contingenciais no
desempenho de municipios ao longo de trés mandatos governamentais, por meio da Receita Corrente
Liquida per capita (RCL). Os resultados destacaram que fatores contingenciais tém influéncia significativa
sobre o desempenho. Entre eles, varidveis contingenciais externas (IDH), varidveis contingenciais internas
(Despesa de Pessoal per capita, Densidade Populacional e Logaritmo da Populacdo) e varidveis de
controle (Produto Interno Bruto per capita). Todas apresentaram sinal positivo, exceto a variavel Logaritmo
da Populacao.

O estudo de Magalhaes et al. (2019) visou determinar a influéncia das diferencas regionais na situacao
fiscal dos municipios brasileiros. A varidvel dependente avaliada foi o Indice de Gestao Fiscal proposto
pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Entre as varidveis analisadas, o PIB per
capita (proxy para riqueza do municipio) apresentou significancia estatistica positiva com a situacao fiscal,
evidenciando que um aumento do PIB melhora os resultados da gestao das receitas e despesas publicas.

Ainda em relagao ao desempenho municipal, estudo de Valle (2011) analisou variaveis que influenciam
o desempenho de 554 municipios brasileiros em uma andlise multidimensional no que se refere aos
aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade. O estudo foi relacionado ao setor da Educacdo. As varidveis
dependentes selecionadas foram: indicador de eficiéncia (Despesa Municipal com educacdo Fundamental
/ Nimero de Matriculas no Ensino Fundamental Municipal), indicador de eficacia (nimero de matriculas
do ensino fundamental municipal / populacido com idade de 7 a 14 anos) e indicador de efetividade (indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica - Ideb). Identificou-se que a dependéncia de recursos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb) apresentou influéncia significativa no
desempenho do municipio.

No que tange ao desempenho financeiro municipal — capturado pela variavel Desempenho Financeiro —,
o estudo de Calife (2006) destacou que as mudancas institucionais foram relevantes para a melhoria do
desempenho financeiro dos municipios paulistas e corrobora com o estudo deValle (2011), que evidenciou
que a dependéncia de transferéncia municipal e estadual influenciou negativamente o desempenho
financeiro do municipio.
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Estudo de Silva e Sanches (2021) buscou analisar a existéncia de diferenca significativa entre o desempenho
do setor publico paranaense mensurado por indicadores de resultado orcamentdrio e patrimonial. Os
indicadores utilizados foram aqueles tratados na literatura adaptados de Mauss (2012) e Lima e Diniz
(2016). Especificamente sobre os indicadores patrimoniais Margem Bruta Patrimonial (MBP) e Retorno
Patrimonial (RP), os autores analisaram e identificaram que a Variacao Patrimonial Aumentativa (VPA) e a
Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) sao estatisticamente diferentes em relacdo a arrecadacao do periodo
e da despesa empenhada, respectivamente. Com isso, reforca-se que receitas e despesas governamentais
reconhecidas pelo Regime de Competéncia Integral e Regime Orcamentario apresentaram resultados
significativamente diferentes.

Umavezqueatransparénciadainformacao permite apontar melhorias necessarias para o desenvolvimento
do municipio (CASTALDELLI; AQUINO, 2011), estudos de Costa et al. (2020) avaliaram a relacao entre os
indicadores socioecondmicos e demograficos e o nivel de transparéncia dos municipios de médio porte
brasileiros. Entre os resultados, o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Educacdo (IFDM-Edu)
apresentou que municipios com melhores condi¢des de ensino tendem a ser mais exigentes quanto ao
nivel de transparéncia.

No que se refere a origem de recursos do setor publico e infraestrutura, Oliveira et al. (2018) se debrucaram
sobre a trajetéria do endividamento e da necessidade de financiamento do setor publico brasileiro entre
1995 e 2016. Em meio as conclusdes, pontuaram que investimento em infraestrutura é necessario para o
desenvolvimento do pais e que tal fato enseja a elevacao das despesas com pessoal, inferindo que, além
desta, o investimento em infraestrutura pode propiciar desempenho.

Em suma, em relacdo a literatura internacional, Lombardi et al. (2021) pontuam que hda divergéncias
em certos aspectos no que se refere ao ativo imobilizado. Na literatura nacional, por sua vez, estudos
relacionados ao ativo imobilizado trataram de avaliar questdes relacionadas a depreciacao, reavaliacdo e
impairment, assim como seu efeito no resultado econémico do érgao. No que se refere ao desempenho
no setor publico, estudos diversos apontaram aspectos relevantes para o desempenho do setor publico,
indicando-se como fator de desempenho a Receita Corrente Liquida per capita, IGF do Firjan, Ideb (préprio
para educacdo), RP, MBP, IFDM. Entre os fatores relevantes para esse desenvolvimento, pontua-se: IDH,
Despesa de Pessoal per capita, Densidade Populacional e Logaritmo da Populacao, PIB per capita, divida
publica, pessoal lotado.

O presente estudo se propde a avaliar a relacdo entre o desempenho e o ativo imobilizado no ambito
municipal no que se refere as prefeituras da RMBH e se difere dos demais tanto por se tratar da relacdo
infraestrutura e desempenho no que se refere a estrutura disposta nos municipios, evidenciado por meio
do ativo imobilizado registrado, quanto por correlacionar varidveis dos estudos tratados anteriormente
e realizar uma pesquisa com método estatistico robusto a fim de avancar nos estudos relacionados as
tematicas tratadas sobre o ativo imobilizado do setor publico.

5 HIPOTESES DE PESQUISA

Os usudrios do servico publico almejam uma prestacao de servico de qualidade e sem desperdicio do
dinheiro publico (PEREIRA et al., 2021). No segmento publico, diferentemente do setor privado, o resultado
patrimonial ndo representa um indicador de desempenho, e sim reflete 0 quanto o servico publico
ofertado promoveu alteragbes quantitativas nos elementos patrimoniais (FILHO, 2019).

Nesse sentido, a analise do desempenho e das financas do ente publico é viabilizada por meio do uso de
indicadores econdémico-financeiros que permitam analisar a realidade do ente publico (MAUSS, 2012).
Indicadores também operacionalizam a avaliacao dos processos e contribuem para a tomada decisdes
(PEREIRA et al., 2021). Um desses indicadores, o ativo imobilizado representa a infraestrutura do érgao
relacionada a capacidade de prestacao de servico e/ou a entrada de caixa.
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A gestdo desses investimentos entdo se faz necessdria, e avaliar sua correlacdo com outros elementos
patrimoniais possibilita avaliar o desempenho da entidade (GRANDE et al., 2008). Tendo em vista que a
questao referente a estrutura conceitual de como mensurar o desempenho no setor publico e impacto de
sua adocéo ainda esta longe de ser resolvida (BOYNE, 2002; CASTALDELLI JUNIOR; AQUINO, 2011), e em
se tratando de analise de um item patrimonial, a andlise do desempenho serd baseada nos indicadores
de desempenho patrimonial tratados nos estudos de Silva e Sanches (2021), quais sejam, a Margem Bruta
Patrimonial (MBP) e o Retorno Patrimonial (RP). Esclarecidos os aspectos anteriores, foram desenvolvidas
as seguintes hipoteses de pesquisa:

HyH: Ndo ha relagéo estatistica significativa entre o ativo imobilizado e o desempenho
do setor publico.

H, H,: Ha relacéo estatistica significativa entre o ativo imobilizado e o desempenho do
setor publico.

A seguir apresenta-se a metodologia para testagem das hipdteses.

6 METODOLOGIA

Classificacdo da pesquisa

Quanto ao objetivo da pesquisa, este estudo é classificado como descritivo, pois visa descrever a relagdo
entre o ativo imobilizado e o desempenho patrimonial, avaliando-se a relagao entre as variaveis de forma
a identificar a correlacdo entre elas e compreendé-las. Quanto a abordagem, trata-se de um estudo
quantitativo, por utilizar de métodos estatisticos, especificamente a analise de dados em painel, para
avaliar a relacao entre variaveis. No que se refere aos procedimentos, classifica-se como documental, por
utilizar dados disponibilizados que ndo foram anteriormente tratados (MARTINS; THEOPHILO, 2016).

Amostra

Os entes estudados foram os 34 municipios que integram a Regido Metropolitana de Belo Horizonte: Belo
Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, lbirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo
das Neves, Rio Acima, Sabard, Santa Luzia, Vespasiano, Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé , Mateus Leme,
Juatuba, Sdo José da Lapa, Florestal, Rio Manso, Confins, Mario Campos, Sao Joaquim de Bicas, Sarzedo,
Baldim, Capim Branco, Jaboticatubas, Taquaracu de Minas, Itaguara, Matozinhos, Nova Unido e Itatiaiucu.
A escolha pela RMBH se deu primeiramente pelos perfis bastante heterogéneos, conforme o vetor de
ocupacao. A regiao em estudo também apresenta como principal setor produtivo o terceiro setor, que se
refere a prestacdo de servicos (areas da saude, educacao, lazer, turismo, cultura e comunicacao). Reforca-se
também que a atividade extrativista da regido tem um importante papel no PIB (IPEA, 2015).

O periodo compreendido foi de 2010 a 2019, tendo em vista que o processo de convergéncia foi instituido
em 2010 e que os dados referentes as varidveis estudadas comportam informagdes até o ano de 2019. As
informagdes foram tratadas anualmente.

As bases de dados utilizadas foram: SICONFI, IBGE e Sistema Firjan.
Varidvel dependente

Tendo em vista que o estudo pretende avaliar o desempenho patrimonial das prefeituras, a variavel
dependente em analise foi o ativo imobilizado. O uso dessa varidvel dependente estda embasado em
estudos anteriores relativos a tematica no setor publico e desempenho no setor publico (CAPUCHO, 2019;
LAZARIN et al., 2014; OLIVEIRA et al., 2018; PASSADOR; CALHADO, 2012; REZENDE et al., 2014; SOARES
NETO et al.,, 2013). As informacgdes referentes a essa varidvel foram recolhidas por meio do SICONFI, por
meio do demonstrativo contabil Balango Patrimonial, uma variavel quantitativa que mensura em termos
monetarios o ativo imobilizado apresentado no demonstrativo.
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Como apresentado nos estudos de Costa et al. (2020), foi empregada a transformacao das variaveis por
meio da base logaritmica a fim de diminuir a diferenca relacionada ao porte dos municipios e apropriar as
varidveis em uma mesma medida de grandeza.

Varidveis independentes e de controle

Foi avaliada a varidvel de desempenho Retorno Patrimonial (RP), que informa quanto da receita
orcamentdria total foi convertida em resultado patrimonial, ou seja, quanto o 6rgdo obteve de Receita
Arrecadada (RA). Quanto maior é a capacidade de ativos instalada, maior é a capacidade do érgao de
gerar beneficios econémicos e, consequentemente, melhor é a arrecadacao de tributos. Com isso, quanto
maior essa capacidade, maior sera o indicador. Logo, espera-se uma correlacao positiva entre esse e o ativo
imobilizado. Sua férmula é apresentada como sendo (VPA-VPD) / (RA).

A outra varidvel de interesse relacionada ao desempenho patrimonial avaliada foi a Margem Bruta
Patrimonial (MBP). Sua férmula é (VPA-VPD) / (VPA). Esse indicador apresenta em percentual as VPAs
restantes apds a deducao das VPDs. Assim como a RP, espera-se uma correlagao positiva entre esse e o ativo
imobilizado. Essas variaveis se referem a variaveis quantitativas e por se tratar de indices ndo apresentam
variabilidades extremas. Posto isso, ndo foi necessario realizar nenhuma tratativa nas variaveis. As
informacdes para calcular esses indices foram obtidas por meio da Demonstracao da Variacdao Patrimonial
(DVP) disposta no SICONFI.

Outros fatores foram apontados em estudos anteriores os quais influenciam o desempenho no setor
publico. Entre esses fatores, destacam-se o Logaritmo da Populagao, Produto Interno Bruto per capita,
divida publica, pessoal lotado e IFDM.

A varidvel Logaritmo da Populacdo foi selecionada pois se refere a um fator contingente interno e
apresenta relacdo negativa e significativa em relacdo ao desempenho da RCL (SELL et al., 2020). Como
estudos divergiram quanto ao sinal da varidvel em relacdo ao desempenho, sua correlacdo com o ativo
imobilizado nao esta clara e sera investigada.

As informacoes referentes a populacdo foram obtidas por meio do SICONFI, tendo em vista que os
demonstrativos apresentaram informacao referente a populacao dos municipios elencados. Essa variavel
constitui uma informacédo quantitativa. Conforme Costa et al. (2020), neste estudo a varidvel Populacao foi
apresentada em base logaritmica com o objetivo de diminuir a diferenca entre o porte dos municipios e
apresentar os dados em uma mesma grandeza.

A variavel PIB per capita foi selecionada para o modelo pois estudos anteriores que a empregaram a
consideraram significante para o desempenho de municipios. Foram identificados estudos relacionando
o PIB a arrecadacdo de ICMS pelo estado do Ceard (ARAGAO, 2009), ao desempenho estudantil de
municipios brasileiros (VALLE, 2011), ao desempenho do IDH de municipios paulistas (PREARO et al., 2015),
ao desempenho financeiro de municipios paulistas (CALIFE, 2006), ao PIB e a gestao fiscal de municipios
brasileiros (MAGALHAES et al., 2019), ao PIB e ao nivel de transparéncia dos municipios (COSTA et al., 2020),
a relacao PIB e divida publica (LAZARIN et al., 2014; OLIVEIRA et al., 2018; REZENDE et al., 2014). A relacao
identificada foi positiva no que se refere as varidveis dependentes estudadas. Com isso, o PIB per capita
constitui uma variavel relevante em relacdo ao desempenho e aos estudos que tratam da area publica.

Em relagao ao ativo imobilizado, como se trata da capacidade de prestacao de servigos e/ou para entrada
de caixa (DVORAK; POUTNIK, 2017; MATEI et al., 2017), espera-se que ele apresente relacdo positiva com
a variavel PIB, pois um PIB mais elevado demonstra melhor desenvolvimento econédmico do municipio e,
com isso, a capacidade de tributacao e atendimento dos municipios propiciada pelos bens imobilizados
registrados tende a ser mais elevada a fim de atender a demanda dos cidadaos. Essa informacdo foi
obtida por meio do IBGE. Trata-se de uma varidvel quantitativa. Foi realizada a transformacao para base
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logaritmica da variavel tal como realizado no estudo de Costa et al. (2020) a fim de diminuir a variabilidade
da grandeza dos municipios.

Em relacdo a divida publica, estudos de Lazarin et al. (2014), Oliveira et al. (2018) e Rezende et al. (2014)
pontuaram que a infraestrutura permite melhorar o desempenho de municipios e pode vir a ser custeada
por meio de divida publica, ou seja, por meio de recursos de terceiros. A divida publica pode se apresentar
como relevante para explicar o valor identificado no ativo imobilizado. Assim, a fim de utilizar como
variavel proxy para representar recursos de terceiros, foi identificado o registro no balan¢o patrimonial
de Empréstimos e Financiamentos (Curto Prazo e Longo Prazo), que representa recursos adquiridos de
terceiros. A estratégia de transformacao em base logaritmica, assim como realizada no ativo imobilizado,
foi adotada por este estudo a fim de diminuir a variabilidade relacionada a grandeza dos municipios e
apresentar uma base de grandeza Unica para as variaveis (COSTA et al., 2020). Essa variavel é quantitativa e
os dados foram coletados via SICONFI por meio do Balan¢o Patrimonial. A relacdo que se espera identificar
entre a variavel Empréstimos e Financiamentos e o ativo imobilizado é positiva, pois recurso oriundo de
dividas publicas por vezes é usado para custear projetos de infraestrutura e viabiliza o desempenho de
municipios. Além da infraestrutura, varidveis relacionadas ao pessoal lotado nos érgaos publicos como
a Despesa de Pessoal per capita influenciam positivamente o desempenho do 6rgao publico (SELL et al.,
2020). Além disso, o aumento na infraestrutura possivelmente acarreta o aumento das despesas com
pessoal, o que é relevante para o desempenho do municipio (LAZARIN et al., 2014; OLIVEIRA et al., 2018;
REZENDE et al., 2014).

Os servidores do érgao lotado devem compreender uma infraestrutura adequada de forma a corroborar
com o sucesso do gestor e consequentemente com o desempenho daquele érgao (SILVA, 2020). Nesse
sentido, serd usada na presente pesquisa a varidvel nUmero de servidores lotado na administracao direta
e indireta, para mensurar o seu efeito sobre o ativo imobilizado. Espera-se que ela apresente sinal positivo
em relagao a variavel dependente do estudo, pois, tendo em vista que o ativo imobilizado representa a
capacidade de atendimento de determinado 6rgdo, quanto maior o quantitativo de pessoas operantes no
municipio, mais infraestrutura sera necessaria. Essa informacdo foi obtida por meio do IBGE e se trata de
uma varidvel quantitativa. Assim como a variavel Populagdo, a variavel Pessoal lotado serd tratada via base
logaritmica a fim de diminuir a variabilidade de grandeza dos municipios e buscar uma mesma unidade
de medida para analise dos dados (COSTA et al., 2020).

Em relacéo a variavel Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), estudos de Silva et al. (2013)
evidenciaram correlacdo positiva com o desempenho fiscal dos municipios de Minas Gerais. Outro estudo
identificou que o IFDM-Educacao apresentou significancia estatistica significativa sobre a transparéncia
(COSTA et al., 2020), ainda que o IFDM seja utilizado como proxy para o desenvolvimento socioeconémico
(LAZARIN et al., 2014). Estudos apresentaram que o desenvolvimento socioecondmico é um fator relevante
para o desempenho do municipio (ARAGAQ, 2009; CALIFE, 2006; MAGALHAES et al., 2019; PREARO et al.,
2015; L. L. da SILVA et al., 2013; VALLE, 2011). Estudos anteriores trataram do PIB per capita, outra variavel
utilizada para aferir desempenho econémico. Nesse sentido, tendo em vista que o IFDM é uma variavel
utilizada em estudos para tratar do desenvolvimento econémico, sera avaliada nesta pesquisa também
essa varidvel a fim de identificar se ela é significativa em relagdo ao ativo imobilizado. Assim como o PIB
per capita, espera-se que ela apresente correlacao positiva com o ativo imobilizado, tendo em vista que o
melhor desenvolvimento econdmico acarreta melhor desempenho dos municipios e consequentemente
maior necessidade de infraestrutura. Essas informacdes foram obtidas por meio do Sistema Firjan. Por se
tratar de um indicador, a base de mensuracao nao apresenta alta variabilidade, e em razao disso nenhuma
tratativa foi necessaria sobre a variavel, que é de natureza quantitativa.

Por fim, a ultima variavel a ser estudada se refere a capacidade de arrecadacao dos municipios. A variavel
RCL per capita, apresentada nos estudos de Sell et al. (2020), foi utilizada como varidvel dependente para
representar o desempenho do municipio. Fatores como o desenvolvimento econdmico e a dependéncia
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de transferéncia (ARAGAO, 2009; CALIFE, 2006; VALLE, 2011) interferem diretamente no que se refere ao
desempenho dos municipios. Os estudos referenciados conseguiram identificar que maior capacidade
arrecadatéria influencia positivamente o desempenho. Além disso, a divida publica, igualmente, apresenta
relacdo com a capacidade arrecadatéria de entes publicos (OLIVEIRA et al., 2018). Ademais, estudos ndo
apresentaram qual a relacdo entre capacidade arrecadatéria de entes publicos e ativo imobilizado. E de
interesse avaliar esse aspecto, tendo em vista que melhor infraestrutura pode propiciar ao pessoal lotado
melhor desempenho no que se refere aos servicos de gestao (PASSADOR; CALHADO, 2012; A. L.da C. SILVA,
2020; SOARES NETO et al., 2013). A variavel é quantitativa e, a fim de minimizar variabilidade relacionada
a grandeza dos municipios e tratar as informacdes na mesma base, foi realizada sua transformacao
logaritmica (COSTA et al., 2020). Os dados foram retirados do SICONFI em meio as Demonstragdes de
Variacao Patrimonial (DVP).

Tratamento dos dados

Tendo em vista que estudos anteriores trataram da andlise do ativo imobilizado de forma qualitativa ou
com métodos estatisticos que permitiram avaliar a comparabilidade entre grupo (RAMINHO; COLARES,
2016; SILVA; SANCHES, 2021), nesta pesquisa, realiza-se uma analise estatistica por meio da analise de
dados em painel a fim de avaliar a relacdo entre o ativo imobilizado e o desempenho dos municipios da
regiao metropolitana de Belo Horizonte. Para realizar a devida analise, foi adotada uma analise descritiva
dos dados e por meio da matriz de correlacdo foram avaliados a interacdo e o nivel de correspondéncia
entre as varidveis estudadas. Em seguida, foi avaliado o modelo econométrico, apresentado conforme
disposto a seguir.

LnAl,, = a+ B,MPB,, + f,RP;, + B3LnPop,, + B,LnPL,, + B.LnPIB;, + B IFDM,
+ B;LnCA;, + fgLnEF;,

Antes da devida andlise quanto a abordagem econométrica adequada, foi realizado teste RESET e VIF
a fim de verificar inicialmente se o0 modelo a ser testado apresenta problemas de especificacdo e/ou
varidvel importante omitida e problema de multicolinearidade. Feito isso, foram realizados os testes de
Chow, Hausman e Breuch-Pagan para avaliar qual abordagem de andlise de dados mais adequada (efeitos
fixos, aleatdrios ou pooled). Foi avaliado também se o modelo apresentava problema de autocorrelagao
e heterocedasticidade, procedimentos esses utilizados para validar o modelo. Tendo em vista a presenca
desses problemas, foi avaliada a necessidade de estimacdo por meio do GLS (Generalized least squares)
caso o modelo anterior rodado por meio do OLS (ordinary least squares) ndo apresentasse parametros
confiaveis. O modelo PCSE néo se faz adequado, tendo em vista que os dados ndo abrangem macropainéis,
pois o nimero de individuos (34 municipios) € maior que o periodo de tempo avaliado (10 anos).

O software estatistico utilizado para avaliar os modelos serd o STATA e os dados serao tratados
primeiramente no EXCEL.

7 RESULTADOS

Em relagdo a base de dados utilizada, as informacgdes foram compostas por 09 varidveis e totalizaram 302
observacdes sobre os dados dos 34 municipios integrantes da regiao metropolitana de Belo Horizonte. Em
relacdo a base de dados, estes se encontraram desbalanceados, pois as informacdes referentes ao ano de
2013 néo foram identificados na base de dados do SICONFI de forma integral. Salienta-se que o referido
ano apresentou os dados em um novo site. Destaca-se ainda que dados missing foram identificados.

Em relacdo a estatistica descritiva, apresenta-se a Tabela 1, com as informacdes referente as
varidveis estudadas.
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Tabela 1 - Estatistica descritiva

Variavel Minimo Média Mediana Maximo :ae;:_’;z Assimetria | Curtose Distribuicao
Al RS) 28263 | 171.394.055 | 30.507.899 | 3.645.865.902 | 476.013.756 | 4,600 23,217 IC""”da Direita e
eptocurtlca
PL (und) 233 3714 1243 57817 8375 4,732 24,089 Cauda Direita e
leptocurtica
PIB (RS) 4263 29.237 17.985 193.407 32.797 2,690 7,459 Ica“da Direita e
eptocurtlca
POP (und) | 3794 154150 30423 2513451 427000 4,799 23,210 lca“da Direita e
eptocurtlca
CA(R$/pop) | 0 2.899 2.527 9.040, 1620 1,480 2,279 Ica“da Direita e
eptocurtica
EF (R$) 534312 | 4.495.549 507.854 166.962.190 15618285 | 8,244 76,917 Ica“da Direita e
eptocurtica
LnAl 10,250 17,373 17,234 22,017 1,651 0,387 4,003 Cauda Direita e
leptocurtica
MPB (%) -1436 | 0,082 0,080 1,000 0214 -1,526 18,576 Cauda Esquerda
e leptocurtica
RP (%) 21,692 | 0,108 0,086 2.248 0,291 0815 20,921 Ica“da Direita e
eptocurtica
LnPOP 8,242 10,536 10,323 14,738 1,495 0,765 3,186 Ica“da Direita e
eptocurtica
LnPL 5,452 7,245 7,126 10,966 1,239 0,781 3,231 Cauda Direita e
leptocurtica
LnPIB 8,358 9,912 9,796 12,173 0,787 0,841 3,267 Cauda Direita e
leptocdrtica
IFDM 0,589 0,726 0723 0,881 0,636 0,185 2,213 Cauda Direita e
leptocurtica
LnCA 6,670 7,844 7,838 9,110 0,509 0,193 2,741 Ica”da Direita e
eptocurtica
LnEF 7,103 13,822 13,885 18,934 2,104 0,423 3,274 Cauda Esqueda
e leptocdrtica

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SICONFI.

Em relacdo a estatistica descritiva, nao foi identificada nenhuma varidvel com a distribuicao normal; exceto
pelas varidveis MBP e LnEF, a distribuicao se apresentou leptocurtica e cauda a direita. A distribuicdo dos
dados foi avaliada com o objetivo de atentar-se para possiveis problemas econométricos advindos da
variabilidade extrema dos dados, assim como atender o pressuposto da normalidade dos residuos. As
varidveis que tiveram um comportamento mais préximo da distribuicdo normal foram IFDM e LnCA, tendo
apresentado o menor desvio padrao, menor assimetria e menor curtose.

Ainda em relacdo a estatistica descritiva, o valor médio identificado do ativo imobilizado (171.394.055)
corrobora com estudos anteriores que reforcam que esse item se apresenta como significativo para érgaos
publicos (DVORAK; POUTNIK, 2017; MATEl et al., 2017).

No que diz respeito a varidvel MPB, os resultados indicam que a variacdao percentual das VPAs em relacdo
as VPDs é baixa (8,2%, demonstrando assim que nao ha discrepancias elevadas em relacdo a VPAs e VPDs.
O valor médio identificado corrobora com a média identificada (SILVA; SANCHES, 2021). Em relacéo a
varidvel RP, os resultados indicam que o percentual de conversdo da Receita Arrecadada convertida em
resultado patrimonial é de 10,8%. O valor médio identificado corrobora com a média identificada em
Silva e Sanches (2021).
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No que se refere as varidveis de controle (POP, PL, LnPOP e LnPL), é possivel que os municipios da regido
metropolitana apresentem alta variabilidade relacionada aos seus contingentes populacionais, reforcando
a necessidade de avaliar as variaveis por meio do Ln, conforme disposto por Costa et al. (2020).

Em relagao aos resultados observados da estatistica descritiva no tocante as variadveis PIB per capita e
LnPIB, destaca-se que a média identificada no presente estudo em PIB per capita (29.237) tangencia com
a média identificada em estudos anteriores (COSTA et al., 2020; MAGALHAES et al., 2019). Assim como
nos estudos de Costa et al. (2020), a tratativa de aplicacdo da base logaritmica se fez necessaria tendo em
vista a alta variabilidade identificada. A varidvel IFDM apresentou um alto indicador médio: 0,726. O valor
médio identificado corrobora com a média identificada em Costa et al. (2020).

Em relagcdo a Capacidade Arrecadatéria dos municipios (CA e LnCA), a média identificada em CA (2.899)
tangencia os resultados médios identificados em Sell et al. (2020). Além disso, reforca-se que o tratamento
realizado na variavel diminuiu a variabilidade dos dados.

Por fim, em relacdo as varidveis EF e LnEF, os municipios da regido metropolitana apresentam alta
variabilidade relacionada aos valores de Empréstimos e Financiamento contratados, reforcando
a necessidade de avaliar as variaveis por meio do Logaritmo natural conforme disposto por Costa
etal.(2020).

Tabela 2 - Matriz de correlacao

LnAl MBP RP LnPIB LnPOP IFDM LnPL LnEF LnCA
LnAl 1.0000
MBP -0.0180 1.0000
RP 0.0861 0.9322 1.0000
LnPIB 0.5231 -0.0030 0.0151 1.0000
LnPOP 0.8303 -0.0427 0.0124 0.2821 1.0000
IFDM 0.4428 -0.0453 -0.0756 0.6644 0.4371 1.0000
LnPL 0.7677 -0.0119 0.0540 0.3943 0.8579 0.4235 1.0000
LnEF 0.0261 0.0600 0.0228 -0.0053 -0.0497 -0.0534 -0.0326 1.0000
LnCA 0.2219 -0.0072 -0.0004 0.7859 -0.0347 0.4798 0.0997 0.0188 1.0000

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SICONFI.

A matriz de correlacdo permite avaliar a correlacdo e sinal da relacdo existente entre as variaveis a serem
estudas. Conforme apresentado por Filho e Junior (2009), sera tratada a correlagao r = 0,10 até 0,30 como
fraca; r = 0,40 até 0,6 como moderada; e r = 0,70 até 1 como forte.

Em relacao a variavel dependente (LnAl), uma forte correlacao foi identificada entre essa e a as variaveis
LnPOP (r = 0,8303) e LnPL (r = 0,7677), indicando que ha correlacdo entre as varidveis referenciadas e
estas influenciam de forma significativa e positiva o ativo imobilizado dos municipios estudados. Com
isso, inferiu-se que, quanto maior contingente populacional e pessoal lotado nos érgédos publicos, maior
é o nivel de imobilizagao.

As demais variaveis apresentaram correlacdo fraca e moderada. As relacdes moderadas foram identificadas
em relacdo a LnPIB (0,5231) e IFDM (0,4428), com sinal positivo. Em relacdo a esses resultados, indagou-se
que o desenvolvimento socioecondmico torna necessario investimento em infraestrutura. A correlagao
sugere que, quanto maior desempenho econémico, maior sera o nivel de ativo imobilizado disposto
pelos municipios.
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Por fim, as correlagdes fracas foram identificadas nas varidveis de interesse MBP (-0,0180) e RP (0,0861).
O sinal negativo pontuado na relacdo MBP e LnAl divergiu do esperado. Como justificativa, a aplicacdo
de recursos de custeio e investimento perpassam por aspectos relacionados a discricionariedade dos
gestores observadas suas limitagdes. Ainda que o resultado patrimonial no setor publico seja positivo
(superavit), utilizar o saldo do referido resultado é permitido apenas em situacdes especificas.

Tendo em vista que apenas 8,2% das VPAs superam as VPDs - apresentando saldo positivo e passivel de
uso para abertura de créditos suplementar e especial -, o uso desse saldo pode ser inviabilizado devido
a fatores como a demora no processo de aprovacdo por instancias superiores, existéncia de recurso
disponivel, apresentacdo de justificativa plausivel. Por isso a relacdo negativa com o ativo imobilizado.
J4 a relacao do ativo imobilizado com LnEF (0,0261) e LnCA (0,2219) se apresentou fraca, porém positiva.
Pode-se inferir que a assuncdo de empréstimos e financiamentos propicia aumento no que se refere ao
ativo imobilizado dos municipios e a capacidade arrecadatéria do municipio influencia positivamente o
investimento em infraestrutura.

A fim de avaliar possiveis problemas de multicolinearidade, observou-se uma forte correlagcdo entre MBP e
RP (0,9322). Tendo em vista que a literatura avaliou que a arrecadacado de tributos e a capacidade tributaria
do municipio influencia o desenvolvimento do municipio (ARAGAQO, 2009; CALIFE, 2006; COSTA et al.,
2020; OLIVEIRA et al., 2018; PASSADOR; CALHADO, 2012; L. L. da SILVA et al., 2013; SOARES NETO et al.,
2013;VALLE, 2011), caso sejam identificados problemas de multicolinearidade, a variavel de interesse a ser
selecionada serd a RP, tendo em vista que ela apresenta aspecto relacionado a arrecadacao de receita e sua
conversao em resultado patrimonial, além do alinhamento com a literatura disposta.

Feitas a andlise descritiva e a anadlise da matriz de correlacao, foi realizada a analise de dados em painel.
Destaca-se que o nivel de significancia adotado é de 5%.

Primeiramente foi avaliado o modelo (1)
LnAl, . = a+ B,MPB,, + B,RP;, + B3LnPop,, + f,LnPL, + BLnPIB;, + B IFDM,  +
B,LnCA;, + BgLnEF,,

e foi realizada a andlise dos pressupostos relacionados a seqguir:

Tabela 3 - Testes sobre modelo (1)

Problema testado Teste realizado Variaveis P-Valor/ VIF Interpretacao
Err9 ~de esp?’aﬁcagao ou Teste RESET Todas 0,0001 (0] njodelo apre.s.entogrerro de especifi-
omissao de varidvel relevante cacdo e/ou omitiu varidvel relevante.
RP 8,41
MBP 88,31
LnPOP 44, 3
nPo >0 Tendo-se como parametro que VIF<5
LnPL 44,29 pode ser considerado que o modelo
Multicolinearidade Teste VIF sem multicolinearidade, afirma-se que
LnPIB 44,24 o modelo testado apresentou tal pro-
LnCA 33,24 blema econométrico.
IFDM 22,20
LnEF 11,02
Normalidade dos residuos Teste de Doornik Residuo do Modelo | 0,1756 © r:nodelo apresenta normalidade dos
e Hansen (1994), residuos.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SICONFI.
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Uma vez que o modelo apresentou problemas de especificagao e multicolinearidade, como informado
anteriormente, o modelo foi readequado, excluindo-se a varidvel MBP. Com isso, 0 novo modelo estudado
foi o modelo (2)

LnAl,, = a+ ,RP;, + B,LnPop,, + f;LnPL,, + B,LnPIB;, + B IFDM, , +
BeLnCA;, + B,LnEF,,

Também foi realizada a analise dos pressupostos relacionados a sequir:

Tabela 4 - Testes sobre modelo (2)

Problema testado Teste realizado Variaveis P-Valor/ VIF Interpretacao
Erro de especificacédo ou O modelo nao apresentou erro de
omissdo de varidvel rele- | Teste RESET Todas 0,2658 especificagdo e/ou omitiu variavel
vante relevante.
LnPOP 4,47
LnPL 44,27 Tendo-se como pardametro que
LnPIB 44,24 VIF<5 pode ser considerado o mo-
| Iticoli i , afir-
Multicolinearidade Teste VIF LnCA 33,25 delo sem multicolinearidade, afir
ma-se que o modelo testado nédo
IFDM 22,11 apresentou tal problema economé-
RP 11,02 trico.
LnEF 11,01
T D ik | li
Normalidade dos residuos este de Doornik e Residuo do Modelo 0,1506 ° mod,eo apresenta normalidade
Hansen (1994), dos residuos.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SICONFI.

O novo modelo ndo apresentou problemas econométricos de multicolinearidade ou erro de especificacao.
Assim, prosseguiu-se com a andlise de dados em painel e foram realizados os testes Chow, de Hausman e
de Breuch-Pagan, que apresentaram os seguintes resultados:

Tabela 5 - Testes para definicao de abordagem (Efeitos fixos, aleatdrio ou pooled)

TESTE Hipoétese P-Valor Interpretacao

Tendo em vista que ao nivel de significdincia de
0,000 5%, rejeita-se Posto isso, modelo indicado é o de
efeitos fixos.

Hy — Modelo Pooled

Teste de Chow H, — Efeitos Fixos

Teste de Breuch- | Hy — Modelo Pooled Tendo em vista que ao nivel de significancia de 5%, rejeita-se
e e 0,045 _ N _ >’
-Pagan H, — Efeitos Aleatorios Posto isso, modelo indicado é o de efeitos aleatdrios.

Tendo em vista que ao nivel de significincia de
5%, rejeita-se  Posto isso, modelo indicado é o de
efeitos fixos.

Hy Efeitos Aleatdrios 0,000

T H . .
este de Hausman H, — Efeitos Fixos

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SICONFI.

Como se vé na tabela 5, o modelo de efeitos fixos se apresentou como o mais adequado para a analise
dos dados, apresentando os seguintes valores: R, within = 0.3956R, within = 0.3956;
R,between = 0.6762R,between = 0.6762 e R, overall = 0.6820R, overall = 0.6820.
Ou seja, 0 modelo apresentou um poder explicativo relacionado a variacdo no tempo para um individuo
(within) de 0,3956, entre os individuos (between) de 0,6820 e como um todo (overall) de 0,6820.
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A fim de validar o modelo de efeitos fixos estudado, foi realizado o teste por meio da estatistica de Wald
modificada para averiguar sobre a heterocedasticidade e o Teste de Wooldrigde para avaliar se 0 modelo
apresenta problema de autocorrelacao. Os resultados sao apresentados a seguir:

Tabela 6 - Testes para validacao do modelo de efeitos fixos

TESTE

Hipoétese

P-Valor

Interpretacao

Estatistica modifi-
cada de Wald

Hy — Modelo & homocedasstica

H, — Modelo nio é homocedastico

0,000

Tendo em vista que ao nivel
de significancia de 5%, rejeita-
se Hp. Posto isso, modelo
apresenta problema de
heterocedasticidade.

Teste de Wooldri-
dgde

Hy — Modelo nio apresenta autecorrelacio de 1 ordem

H, — Modelo apresenta autocorrelagio de 1 ordem

0,9289

Tendo em vista que ao nivel
de significancia de 5%, rejeita-
se Hp. Posto isso, modelo
indicado apresenta problema
de autocorrelagao.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SICONFI.

Conforme exposto, o modelo para efeitos fixos calculado por meio do OLS nédo permite avaliar com
confiabilidade os pardametros estimados. Em razéo disso, foi feita a estimacao do modelo por meio do GLS
e corrigiram-se 0s problemas de autocorrelacao e heterocedasticidade.

Os parametros estimados estao dispostos conforme a seguir:

Tabela 7 - Resultados da regressao GLS apds corrigidas a heterocedasticidade e a

autocorrelacao - Modelo (2)

Variavel Beta P-valor
RP -0,0315865 0,000
LnPOP 1,142464 0,000
LnPL 0,1296869 0,000
LnPIB 0,1118409 0,000
IFDM -2.916505 0,000
LnCA 0,729513 0,000
LnEF 0,0014582 0,000
Teste Wald 0,000
Coeficiente de Autocorrelagdo de primeira ordem comum a todo o painel -0.7320
Teste de Normalidade 0,6113

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SICONFI.

Observou-se que os parametros estimados se apresentaram significativos em relacdo ao ativo imobilizado.
A variavel dependente de interesse RP se apresentou significativa a 5% com o coeficiente —0,315865. Esse
resultado indica que o aumento em 1% percentual da arrecadacao de receita convertida em resultado
patrimonial diminui em 0,03115865% o LnAl. O sinal se diverge daquele esperado, assim como aquele
apresentado na matriz de correlacao. Tal como apresentado para a varidvel MPB, a correlacdo negativa
pode estar relacionada a discricionariedade dos gestores quanto aos gastos publicos, além de reforcar a
baixa conversao desse resultado e a utilizagao desse saldo vinculada a processo burocratico de aprovacao
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por érgaos superiores e existéncia de recurso necessario para sua utilizacdo. Esses resultados corroboram
as afirmacoes tratadas em Silva e Pires (2008), que pontuaram que o superavit primario cria os incentivos
para que os gestores publicos cortem investimento a fim de alcancar metas fiscais. Moura (2015) observou
que por vezes investimentos em infraestrutura a longo prazo se autofinanciam, porém, adventos como
crise econdmica e situacao fiscal podem afetar investimentos nessa area, uma vez que as condicdes para
a solvéncia do pais podem ficar comprometidas no curto e médio prazos, antes que os efeitos de longo
prazo de investimentos em infraestrutura.

As variaveis de controle LnPOP e LnPL apresentaram, por sua vez, o sinal positivo e influéncia significativa
sobre o ativo imobilizado ao nivel de 5%. Pode-se compreender entao que a populagdo no municipio e o
pessoal lotado acarretam a necessidade de infraestrutura e com isso, quanto maior a populacao e pessoal
lotado, maior é o ativo imobilizado registrado. A maior influéncia esta relacionada ao LnPOP, sendo que o
aumento de 1% no contingente populacional acarreta o aumento de 1,142464 no LnAl. Ja o aumento de
1% relacionado ao pessoal lotado acarreta o aumento de 0,1296869 no LnAl. Os resultados indicam que a
aplicacdo de recursos em ativo imobilizado esta relacionada ao atendimento e a prestacao de servicos aos
cidadaos, sendo esses entdo o principal motivador para o investimento em infraestrutura. O parametro de
LnPOP foi o de maior valor positivo identificado.

As variaveis de desempenho socioecondmico LnPIB e IFDM apresentaram significancia estatistica em
relacdo ao LnPIP no nivel de 5%. Ademais, o PIB per capita apresentou sinal positivo. O aumento de 1%
no PIB per capita influencia o aumento no LnAl de 0,1118409. Infere-se, portanto, que investimento
em infraestrutura possibilita promover desempenho econdémico. Esse resultado corrobora aqueles
identificados nos estudos de Aragao (2009), Calife (2006), Costa et al. (2020); Lazarin et al. (2014); Magalhaes
etal.(2019), Oliveira et al. (2018), Prearo et al. (2015), Rezende et al. (2014) e Valle (2011). O IFMD apresentou
significancia estatistica e sinal negativo, diferente do sinal esperado na matriz de correlacdo. O aumento
de 1% no IFDM acarreta a diminuicao de 2,916505 no LnAl. O IFDM contempla aspectos relacionados a
renda e emprego, educacdo e salde. Ainda em relacao a esses aspectos, gestores podem buscar incentivar
determinadas areas, permeando assim a destinacdo de recursos ndo em objetos de investimento, mas
em custeio. Logo, uma das possiveis motivacdes relacionadas a essa correlacdao negativa pode estar
correlacionada a discricionariedade dos gestores no que se refere a aplicacao de recursos publicos. A LC
101/2000 e a CR/1988 vislumbram o atendimento de metas fiscais relacionadas as areas da Educagao
e Saude, ndo vinculadas a objetos de investimento apenas. Considerando-se ainda esses aspectos, é
possivel que atender as metas fiscais relativas a essas areas — dimensdes observadas no IFDM - acarrete
a diminuicdo de investimento em infraestrutura, corroborando com estudo de Dall’Acqua (2005), que
apontou que a politica fiscal, apesar de prever o equilibrio financeiro, penaliza os investimentos publicos.

Por fim, as varidveis LnCA e LnEF apresentaram significancia estatistica e sinal positivo. Em relacdo a LnCA,
0 aumento em 1% da capacidade arrecadatéria do municipio acarreta o aumento de 0,729513, o que
indica que, quanto maior é o valor de tributacdo por pessoa, maior é a infraestrutura identificada no
municipio. Ja o LnEF constitui a principal fonte de recurso para custear a infraestrutura. Esse resultado
corrobora com o de diversos autores (ARAGAO, 2009; CALIFE, 2006; OLIVEIRA et al., 2018; PASSADOR,;
CALHADO, 2012; SELL et al., 2020; A. L. da C. SILVA, 2020; SOARES NETO et al., 2013; VALLE, 2011). Em
relacao ao LnEF, observa-se que o aumento em 1% em empréstimos e financiamentos acarreta o aumento
de 0,0014582 no LnAl, reforcando que, apesar de ndo ser a principal fonte de custeio do ativo imobilizado,
esse ainda se demonstra como um fator de influéncia para a infraestrutura que é disposta nos municipios.
Esse resultado corrobora com os estudos de Dall’/Acqua (2005), Lazarin et al. (2014), Oliveira et al. (2018) e
Rezende et al. (2014).
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8 CONCLUSAO

Este estudo revelou que o contingente populacional do municipio (LnPOP), o desenvolvimento econdmico
(PIB per capita), a capacidade arrecadatéria (LnCA) e a divida publica (LnEF) séo fatores influentes na
infraestrutura disposta pelos municipios estudados, corroborando com pesquisas anteriores. RP e IFDM
apresentaram correlacdo negativa com a infraestrutura, refletindo que politica fiscal e orcamentaria
adotada por vezes prejudica a aplicacdo em investimentos. E possivel inferir que o principal motivador em
relacdo a infraestrutura de municipios é a populacédo e que a principal fonte de recurso para custear tais
investimentos estd relacionada a capacidade arrecadatéria dos municipios.

Para estudos futuros, sugere-se investigar o detalhamento relacionado ao ativo imobilizado, identificando
se a influéncia dos fatores estudados tem relacdo com os bens moéveis e imdveis. Em relacdo ao
detalhamento do ativo imobilizado, tendo em vista a NBC TSP 07, seria importante investigar a relacao dos
fatores estudados sobre os ativos de infraestrutura registrados, assim como avaliar se estao devidamente
registrados. Sugere-se também que estudos futuros avaliem, por meio da analise envoltéria de dados, a
eficiéncia que a infraestrutura acarreta para o desempenho socioeconémico, econdmico e patrimonial dos
municipios. Seria também cabivel avaliar o impacto da politica fiscal no que se refere aos investimentos
de infraestrutura.

A amostragem, composta por 34 municipios, pode ser aumentada em estudos futuros para avaliar
também municipios de outros estados. A presenca de dados missing relacionados ao ano de 2013
também foi limitador da amostragem. Por fim, em relacéo ao periodo de andlise, a limitacdo dos dados
relacionadas ao de 2019.
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