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A Constituicao da Republica (CR/88) e a legislacao ordindria de regéncia instituiram um sistema de ga-
rantias de carater institucional e funcional aos magistrados para o exercicio da jurisdicao de forma in-
dependente e imparcial. Nessa mesma perspectiva, foram asseguradas garantias e direitos por via da
simetria constitucional entre o regime juridico atribuido a magistratura e o de membros do Ministério
Publico brasileiro, em condicdes de igualdade de tratamento entre as carreiras, com isonomia de ven-
cimentos, garantias, prerrogativas, impedimentos e vantagens. Do seu turno, por norma endoconsti-
tucional, essas mesmas garantias e prerrogativas institucionais sao extensiveis aos conselheiros, con-
selheiros substitutos e integrantes do Parquet que funcionam junto aos tribunais de contas brasileiros.

Efetivamente, a Carta Maior de 1988 determinou a equiparacao dos membros dos tribunais de contas a
magistratura nacional, assegurando-lhes a paridade de garantias, vantagens e prerrogativas." De modo
igual, a Constituicao do Estado de Minas Gerais estabeleceu a aplicacdo ao conselheiro do Tribunal de
Contas das mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos e subsidio do desembargador.2 Na Carta
Politica Mineira, foi definido que o auditor — atual cargo de conselheiro substituto — tem os mesmos
impedimentos e garantias do juiz de direito de entrancia mais elevada e, quando em substituicao a
conselheiro, os mesmos impedimentos e garantias deste.?

A igualdade de tratamento de regimes entre a magistratura nacional e o Ministério Publico brasileiro
é legitima na aplicacao reciproca de normas legais de uma a outra carreira, para fins de disciplina uni-
forme, isto é, por simetria constitucional. Sob esse aspecto, a Lex Mater dispds que devem ser aplicadas
ao Ministério Publico, no que couber, as normas de regéncia da magistratura,* incluindo o equilibrio de
direitos, vantagens e prerrogativas funcionais. Como anota Pedro Lenza, “outrossim, em nitida aproxi-
macao com a carreira da Magistratura, o art. 129, § 4°, dispde que, no que couber, aplica-se ao Ministério
Publico o disposto no art. 93”2

1 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 (CR/88). Promulgada em 5 de outubro de 1988. Vide art. 73, caput, §§ 3° e 4°; e art. 75. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicdo.htm. Acesso em: 13.04.2022.

2 MINAS GERAIS (1989). Constituicao do Estado de Minas Gerais. 28. ed. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
2021. art. 78, § 4°.

3 [Ibidem, art. 79, § 1°.

4 BRASIL, CR/88, art. 129, § 4°.

5 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 861.
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E importante acrescentar que o Ministério Publico de Contas (MPC) é equiparavel ao Ministério Publico
comum (MPU) e ao Ministério Publico dos Estados (MPE) -, embora com este ndo se confunda, sen-
do-lhe reconhecidos os mesmos direitos e garantias de ordem subjetiva,® para assegurar o exercicio
de suas funcdes especializadas no cumprimento das normas financeiras e orcamentarias. Nessa con-
cepcao, a Lei Organica do TCEMG’ disp6s sobre a aplicacao aos procuradores do Ministério Publico de
Contas das disposicdes da Secao | do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo da Republica, pertinentes
a direitos, vedacoes e forma de investidura, bem como dos direitos, garantias, prerrogativas, vedacoes e
regime disciplinar instituidos na Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Valendo-me do escélio do Supremo Tribunal Federal,

(..) se para melhor servir a funcdo de controle externo foi que se deu a
assemelhacédo de prerrogativas entre os Tribunais de Contas e certos 6rgdos do
Poder Judiciario (...), também em homenagem a essa mesma e altaneira funcao
constitucional de controle externo é que se deve reconhecer a equivaléncia de
regime juridico entre o Ministério Publico de Contas e o Ministério Publico Geral.®

Na mesma direcdo, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ao responder a Consulta
n° 0.00.000.000843/2013-39, sobre as prerrogativas e funcbes institucionais do Ministério Publico de
Contas, deliberou que “seus membros foram contemplados com as mesmas garantias e vedacoes rela-
tivas aos membros das demais unidades e ramos do Ministério Publico (CF, art. 130)". A simetria consti-
tucional entre as carreiras referidas foi também reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
“sendo necessdria a comunicacao das vantagens funcionais do Ministério Publico, previstas na Lei Com-
plementar 75, de 1993, e na Lei n° 8.625, de 1993, a Magistratura e vice-versa"?

Logo, a exemplo do Ministério Publico em geral, como também por decorréncia da prépria simetria com
a magistratura, o Ministério Publico de Contas dispde de prerrogativas e garantias de cunho institucio-
nal. Sem duvida, determinadas vantagens e vedac¢des constitucionais sao atribuidas imediatamente ao
Ministério Publico Especial e membros do Tribunal de Contas, incluindo a vitaliciedade; a irredutibilida-
de salarial; a fixacdo e escalonamento do subsidio atrelado percentualmente ao dos ministros do Supre-
mo Tribunal Federal; os dias de férias anuais; a distribuicdo imediata dos processos; aimpossibilidade de
exercicio de outro cargo ou funcao, salvo magistério; a proibicao de dedicar-se a atividade politico-par-
tidaria; as representacdes ou gratificacdes concedidas em razao do exercicio das fungdes de presidente,
corregedor e procurador-geral; bem como a indenizacdo por trabalhos extraordindarios, entre outros.

Nessa vereda, um caso pratico de aplicacdo da simetria constitucional se encontra na Resolucao
n° 945/2020 do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao dispor sobre os critérios de
compensacao de créditos acumulados por magistrados de primeira e segunda instancias pelos dias
que trabalharam a mais, estando em vigor desde a sua publicacdo, em 16 de novembro de 2020.° A
norma mencionada foi alterada pela Resolucdo do Orgdo Especial/TJIMG n° 958/2021, publicada em
15 de marco de 2021, que regulamentou novas hipéteses de dias de crédito de compensacao por
trabalhos extraordindrios de juizes de primeiro grau e desembargadores." No conjunto, tais resolucoes
apresentamdiversas situacdes excepcionais, como arealizacao de plantdo em dia que ndo ha expediente;
cooperacao; exercicio cumulativo de jurisdicao; convocacao para reunidao do Conselho da Magistratura;
acumulo de acervo processual, entre outras.

BRASIL, CR/1988, art. 130.

MINAS GERAIS. Lei Complementar estadual n° 102/2008 (Lei Organica do TCE-MG), art. 30.
STF. ADI 2.378.

9 CNJ. Pedido de Providéncias n° 0002043-22.2009.2.00.0000.

10 TJMG. Resolugéo do Orgdo Especial n° 945/2020.

11 TJMG. Resolucdo do Orgao Especial n° 958/2021.
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Além disso, a Lei Complementar estadual n° 59/2001 - Lei da Organizacao e Divisao Judicidrias do
Estado de Minas Gerais —, com a redacao dada pela Lei Complementar estadual n° 157/2021, publicada
em 7 de janeiro de 2021, também apresentou regras sobre o trabalho extraordinario de magistrados,
com direito a compensacao ou indenizacgdo pelos dias em que servirem.'?

E de se verificar que a mesma questéo foi requlamentada no ambito do Ministério Publico Estadual
(MPE-MG), por meio da Resolucao PGJ n° 12/2021, em vigor desde a data de sua publicacao no
DOE-MPMG, em 10 de marco de 2021, com efeitos retroativos ao dia 2 de setembro de 2020."

A matéria também estd disciplinada na Resolucdo PGJ n° 39/2021, publicada em 24 de agosto de 2021,
que alterou a Resolugdo PGJ n° 12/2021, promovendo adequacgdes nos critérios e requisitos para a com-
pensacdo decorrente do exercicio de trabalho extraordinario pelos membros do Ministério Publico de
Minas Gerais. Em sentido semelhante, dispde a Lei Complementar estadual n° 34/1994 - Lei Organica
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais —, ao tratar da indenizacdo e da compensacdo decor-
rentes de trabalho extraordindrio, plantdes e cumulacdo de funcdes por agentes ministeriais.'

Os direitos acima delineados sdo aplicaveis aos procuradores do MPC-MG, como dito anteriormente,
seja por forca do principio constitucional da simetria seja por conta da previsao expressa da Lei Com-
plementar estadual n° 102/2008 em seu art. 30 seja, ainda, por forca da CR/1988 (art. 130). Assim sendo,
passemos a uma breve andlise das regras oficiais vigentes sobre compensacao de trabalho extraordi-
nario e de trabalho em regime de plantdo, aplicaveis simetricamente aos procuradores do Ministério
Publico de Contas, conselheiros substitutos e conselheiros integrantes do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

Cumpre examinarmos, em primeiro plano, a cumulacao de cargos e func¢des prevista em norma do
Ministério Publico Comum Estadual.”™ Aqui, a equiparacao por equivaléncia constitucional se da na
acumulacao de funcdes ou de cargo pelo membro do Ministério Publico de Contas, no caso de férias,
licenca-saude e licenca-maternidade de procurador substituido. Quanto a proporcao, serdo concedidos
trés dias de crédito para compensacao a cada cinco dias Uteis, alternados ou consecutivos, de exercicio
cumulativo em cargo ou funcao distintos.

No que tange a cumulacao de cargos e fungdes prevista em norma do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais,'® a equiparacdo por equivaléncia constitucional se da na acumulacdo de jurisdicao
de contas por conselheiro e conselheiro substituto em virtude de férias, dias de compensacao ou afas-
tamentos do substituido. Quanto a proporcao, serd concedido um dia de crédito para compensacao a
cada dia util de exercicio cumulativo com o cargo de atividade tipica de jurisdicao.

Outra questdo relevante consiste na situacao de cooperacao, prevista no Ministério Publico do Esta-
do de Minas Gerais."” Aqui, a equiparacdo por equivaléncia constitucional se da na designacao, pelo
procurador-geral de Contas, de membro do Ministério Publico de Contas para cooperar, presencial ou
remotamente, no exercicio de funcdes em outro cargo, na mesma ou em unidade diversa daquela em
que exerce suas atribuicdes ordinarias e sem prejuizo delas. Quanto a proporcao, sera concedido um dia
de crédito para compensacao a cada quatro dias Uteis de exercicio de cooperacao.

No que diz respeito a cooperacdo prevista em norma do Tribunal de Justica,'® a equiparacao por
equivaléncia constitucional se dad na designacdo de conselheiros e conselheiros substitutos para
exercicio regular de cooperacao em atividade judicante no Tribunal de Contas, sem prejuizo das

12 MINAS GERAIS. Lei Complementar estadual n° 59/2001 - Lei da Organizacéo e Divisao Judicidrias do Estado de Minas Gerais , art. 123, § 3°
eart.313,8§ 1°e 7°.

13 MPE-MG, por meio da Resolugao PGJ n° 12/2021,

14 MINAS GERAIS. Lei Complementar estadual n° 34/1994, (art. 72, § 1°; art. 74, § 2°; art. 119, incisos XXII, XXIIl, e §§ 6° e 9°; art. 261-A, Para-
grafo Unico e art. 268-A)

15 MPE-MG. Resolugdo PGJ n°® 12/2021, art. 2°, inciso | e art. 39, alterada pela Resolugdo PGJ n° 39/2021.

16 TJMG. Resolucédo do Orgdo Especial n° 945/2020, art. 2°, inciso VII.

17 MPE-MG. Resolucao PGJ n° 12/2021, art. 2°, inciso Il e art. 4°, alterada pela Resolucdo PGJ n° 39/2021.

18 TJMG. Resolucdo do Orgao Especial ne 945/2020, art. 2°, inciso IV.
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atividades regulamentares. Quanto a proporc¢ao, tem-se um dia de crédito para compensacdo a cada
oito votos ou decisdes monocraticas na qualidade de relator do processo.

Sobre 0 acumulo de acervo processual, previsto em norma do Ministério Publico de Minas Gerais,' a
equiparacao por equivaléncia constitucional se da nos feitos de atribuicdo do membro do Ministério
Publico de Contas, os quais, por critério quantitativo maximo de processos em tramitacdo para cada
procurador, nos termos definidos em ato especifico, importem em sobrecarga de trabalho. Quanto a
proporcao, sera concedido um dia de crédito para compensacado a cada cinco dias de exercicio, alter-
nados ou consecutivos, decorrente do acimulo de acervo de feitos de atribuicdo do Ministério Publico.

Em seqguida, ainda sobre o acimulo de acervo processual, previsto em norma do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais,®® a equiparacao por equivaléncia constitucional se da nos feitos de gabi-
netes de conselheiros ou conselheiros substitutos em que haja sobrecarga de acervo, nomeadamente
por critérios quantitativos ou qualitativos, nos termos de portaria da presidéncia da Corte de Contas.
Quanto a proporcao, serd concedido um dia de crédito para cada cinco dias de exercicio, alternados ou
consecutivos.

Além disso, sobre o plantao no Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,?' a equiparagdo por equi-
valéncia constitucional se da na designacao de membro do Ministério Publico de Contas para realizar
plantao, inclusive em eventos diversos, nos fins de semana, feriados, recesso forense, em dias de ponto
facultativo ou em dias Uteis fora do horario de expediente ordindrio. Quanto a proporc¢ao, tem-se um dia
de crédito para compensacao a cada dia nao util de designacao, no caso de plantdo em periodo diurno;
um dia de crédito para compensacao a cada dia Util ou ndo util de designacao no caso de plantdao em
periodo noturno; e meio dia de crédito no caso de periodos fracionados de seis horas que antecedem e
sucedem os plantdes diurno e noturno.

Vale lembrar, igualmente, o plantdao no Tribunal de Justica,”® com equiparacdo por equivaléncia
constitucional a hipotese de designacdo de conselheiro do Tribunal de Contas e conselheiro substituto
para realizar plantao, inclusive em eventos diversos, nos fins de semana, feriados, recesso forense, em
dias de ponto facultativo ou em dias Uteis fora do hordrio de expediente ordinario. Quanto a proporcao,
tem-se um dia de crédito no caso de comparecimento a julgamento em decorréncia de convocacao
realizada em periodo de férias, licenca-prémio ou outros afastamentos autorizados, objetivando atender
ao interesse publico; um dia de crédito para compensacao por plantao em periodo diurno, a cada dia
nao util de designacao ou dia util que anteceda fim de semana, feriado ou suspensdo do expediente;
e um dia de crédito para compensacao por plantdao em periodo noturno, a cada dia (util ou nao util)
de designacao.

Ainda, o exercicio de coordenacao de Procuradorias de Justica ou de Promotorias de Justica, prevista
em norma do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,?® é equiparavel por equivaléncia constitu-
cional a designacao de procurador do Ministério Publico de Contas para o exercicio da funcao de gestao
da respectiva unidade, sem prejuizo de suas atribuicdes ordinarias. Quanto a proporcao, sera concedido
um dia de crédito para compensacao a cada trinta dias de exercicio da funcdo de coordenacao, vedada
a duplaincidéncia na mesma hipétese.

Por iguais razoes, tem-se o exercicio de atuacao nas superintendéncias administrativas do Tribunal de
Justica de Minas Gerais,* com equiparagao por equivaléncia constitucional a hipétese de designacao
de conselheiro ou conselheiro substituto para o exercicio de atribuicdao administrativa, sem prejuizo
e/ou afastamento de sua jurisdicdo. Quanto a proporgao, serao concedidos seis dias de crédito para
compensacao por semestre de atuacao em atribuicdo administrativa.

19 MPE-MG. Resolucao PGJ n° 12/2021, art. 2°, inciso lll e art. 5°, alterada pela Resolucdo PGJ n° 39/2021.

20 TJMG. Resolugédo do Orgao Especial n° 945/2020, art. 2°, inciso X, acrescentado pela Resolucdo do Orgéo Especial n° 958/2021.
21 MPE-MG. Resolugdo PGJ n° 12/2021, art. 29, inciso IV, e art. 6°.

22 TJMG. Resolugio do Orgao Especial n° 945/2020, art. 2°, incisos |, Il e IIl.

23 MPE-MG. Resolucdo PGJ n° 12/2021, art. 2°, inciso V, e art. 7°, com a redacdo dada pela Resolucdo n° 39/2021.

24 TJMG. Resolugéo do Orgao Especial n° 945/2020, art. 2°, inciso V.
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Outrossim, acerca das atividades estratégicas desempenhadas no Ministério Publico de Minas Gerais,*
a equiparacdo por equivaléncia constitucional se da no exercicio, por membro do Ministério Publico
de Contas, de cargo ou funcao de relevancia institucional, listados pelo procurador-geral de Contas,
caracterizados pelo permanente exercicio de atividades estratégicas para a instituicao, além daquelas
inerentes ao préprio cargo ou funcao. Quanto a proporcao, sera concedido um dia de crédito para cada
cinco dias de exercicio no respectivo cargo ou funcao, alternados ou consecutivos.

Ademais, no tocante a participacdo em mutirdes no Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,*
a equiparacdo por equivaléncia constitucional ocorre na designacao, por ato do procurador-geral de
Contas, de membro do Ministério Publico de Contas para atuar em mutirdes, com dias de compensacao
a depender da duracao.

Por sua vez, acerca do exercicio de cargo ou funcao relevante e singular no Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais,” a equiparacao por equivaléncia constitucional ocorre na hipétese de exercicio, pelo
membro do Ministério Publico de Contas, de atividade relevante e singular ao servico ministerial, por
designacdo do procurador-geral, com dias de compensacao proporcionais a complexidade, a disponi-
bilidade e a duracao da atividade desempenhada.

No que tange ao exercicio de qualquer atividade administrativa ou jurisdicional de relevante servico
judiciario, prevista em norma do Tribunal de Justica,?® a equiparacao por equivaléncia constitucional
ocorre no caso de prestacao, por conselheiro ou conselheiro substituto, de relevante servico por desig-
nacdo do conselheiro-presidente. Quanto a proporcao, por ocasiao da designacao, sera concedido pelo
presidente do Tribunal o quantitativo de dias para compensacao.

Prosseguindo, tem-se a convocacao para reuniao de membro do Colégio de Procuradores, prevista em
norma do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,” equiparavel por equivaléncia constitucional
ao exercicio da funcao de membro do Colégio de Procuradores do Ministério Publico de Contas, sendo
previsto um dia de crédito para trinta dias de exercicio.

Na sequéncia, destaca-se a convocacao de julgador para sessao do Tribunal Pleno, na forma prevista
em norma do Tribunal de Justica,* sendo equiparada por equivaléncia constitucional a participacao em
sessao ou reunido especial do Pleno por conselheiros ou conselheiros substitutos. Quanto a proporcao,
serd concedido um dia de crédito por participacdao em sessao do Tribunal Pleno ou reunido especial,
limitados a seis dias por semestre.

Por fim, também merece destaque a conversao de dias de compensacdao em indenizacao,®' aplicavel
por equivaléncia constitucional aos membros do Tribunal de Contas e do Ministério Publico Especial,
no caso de requerimento de conversao de dias de compensacdao em indenizacdo, a ser pago em trinta
dias do pedido.

Todos esses trabalhos extraordinarios regulamentados ndo limitaram o direito de indeniza¢do dos dias
de compensacao ja realizados nos ultimos cinco anos anteriores as resolucdes do Tribunal de Justica e
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, isto é, constante de banco de dados dos 6rgaos.

Diante do exposto, o ordenamento juridico estabelece a simetria entre as carreiras da magistratura e do
Ministério Publico, como decorréncia da aplicacao direta de dispositivo constitucional (art. 129, § 4°).

25 MPE-MG. Resolucdo PGJ n° 12/2021,art. 2°, inciso VI, e art. 8°, com a redac¢ao dada pela Resolucdo n° 39/2021.

26 Ibidem, art. 2°, inciso VIl e art. 9°.

27 Ibidem, art. 2°, inciso VIII, e art. 10.

28 TJMG. Resolugido do Orgao Especial n° 945/2020, art. 2°, inciso VI, c/com § 1°.

29 MPE-MG. Resolucdo PGJ n° 12/2021, §§ 3° e 4° do art. 3°, acrescentados pela Resolucdo PGJ n° 39/2021.

30 TJMG. Resolugéo do Orgéo Especial n° 945/2020, art. 2°, inciso VIII.

31 MINAS GERAIS. Lei Complementar estadual n° 157/2021, art. 4°, que alterou os §§ 1° e 7° do art. 313 da Lei Complementar estadual
n° 59/2001.
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Em razao disso, é reconhecido o paralelismo de direitos e deveres inerentes a garantia do bom exercicio
das funcdes institucionais, aplicavel aos conselheiros do Tribunal de Contas, conselheiros substitutos e
procuradores do Ministério Publico Especial, por forca de equiparacao.

Certamente, revisitando a simetria constitucional das carreiras, sob pena de quebra de paridade
institucional e desequilibrio na autonomia funcional, aos membros do Ministério Publico de Contas
devem ser consagradas as mesmas garantias, prerrogativas, vantagens funcionais, impedimentos
e vencimentos dos magistrados, além da correspondéncia dos direitos conferidos aos integrantes
do Ministério Publico comum que atuam perante o Poder Judiciario, assegurando-lhes o exercicio
pleno e a independéncia do oficio na esfera de atuacdao do controle externo, por vontade expressa do
legislador constituinte.
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