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A administracao publica deve buscar o bom emprego dos recursos financeiros para a satisfacdo das
necessidades coletivas. Com esse intuito, é essencial o equilibrio dos gastos em confronto com as rendas
arrecadadas, além da fixacao da despesa conscienciosamente, de forma a gerar servicos ou obras de
proveito geral, evitando dispéndios supérfluos e onerosos.

Na atualidade, com quase uma década de orcamentos publicos deficitarios do governo central, de
rolagem da divida publica para fazer face as politicas publicas, medidas substanciais de contencao de
gastos publicos precisam ser adotadas, sem que se decaia em retrocesso social e gravame deletério as
proximas geragoes.

Nesse estado de coisas, destaca-se o principio da equidade intergeracional aplicavel a conformacao
do Direito-dever da Despesa Publica. A teor desse preceito, a atuacdo do gestor publico necessita de
um olhar voltado para além do seu tempo, no qual a despesa publica deva ser planejada, avaliada e
examinada de forma a privilegiar a opgao por gastos que projetem necessidades e utilidades para a vida
das atuais e futuras geracodes.

De fato, o (res)significado do principio estd ligado a uma oética transtemporal da atividade
orcamentario-financeira governamental, ou seja, ultrapassando as fronteiras de qualquer cronologia
preestabelecida, sendo relativa a todos os tempos, abrangendo as decisdes atuais dos entes publicos
e os seus efeitos futuros, compatibilizando-os com o cumprimento dos encargos assumidos em
periodos antecedentes, sem gravar as futuras geragdes de 6nus para os quais ndo concorreram.

Em outras palavras, a geracdo presente nao pode criar excessivo dnus com despesas atuais que
comprometam a riqueza futura, tampouco a geracao futura deve pagar por despesas que tenham
beneficiado uma geracdo antecedente, impondo-se limites de uma distribuicdo equilibrada dos custos
e beneficios.

Com base na equidade geracional, os gastos autorizados devem favorecer o progresso social e o
bem-estar entre as geragdes. Nessa perspectiva, a fixacdo da despesa nao deve onerar ou manter uma
conta negativa para a sociedade do futuro, sendo preciso que todos os gastos passem pelo crivo do
relevante atendimento do interesse publico.
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Dentro da mesma acepcao, ha também que se fazer referéncia ao principio da legitimidade do gasto
publico, relacionado diretamente a formulacdo das politicas publicas e ao dispéndio de recursos
financeiros estatais, sempre na busca pelo atendimento das necessidades basicas da populagao (nucleo
do minimo existencial).

Certamente, 0s escassos recursos da coletividade devem ser empregados de maneira racional, buscando
o (re)equilibrio orcamental, a sustentabilidade financeira dos entes (superdvit), a qualidade do gasto
publico e o melhor uso das receitas disponiveis (uso racional dos dinheiros publicos).

Recomendavel fazer muito mais em termos de politicas publicas, utilizando o mesmo volume de
recursos financeiros ou até mesmo reduzindo os dispéndios, sempre atento aos aspectos qualitativos e
quantitativos em favor da sociedade, ja tdo onerada por alta carga tributaria, juros altos na economia e
baixa qualidade dos servicos publicos em grau de aderéncia as politicas publicas. A meu ver, os recursos
publicos serao suficientes se forem utilizados sem desperdicio ou desaproveitamento.

Apesar disso, o Brasil ainda se encontra distante das acep¢bes fundamentais acima expostas, havendo
dificuldades na administracdo do erario, com problemas de planejamento, desequilibrio de contas
publicas e (re)contratacdo de empréstimos para financiar as atividades da maquina estatal e politicas
de governo, o que resulta no alto grau de (re)endividamento publico a ser pago por esta e pelas
futuras geragoes.

Sob essa visdo, o portal da transparéncia da administracao publica federal informa que a divida publica
da Unido atingiu o patamar de RS 6 trilhdes em dezembro de 2022, englobando todos os empréstimos
para (re)financiar parte dos gastos do governo central ndo cobertos com a arrecadacio de impostos. E
de se verificar que o pagamento incessante dos servicos da divida publica (principal + juros + encargos)
torna o ente federativo vulneravel as oscilagdes das taxas de juros externa e interna.

Além desse fator, o alto valor da divida comprime a possibilidade de investimentos publicos e de
atendimento a direitos sociais prementes, cada vez mais crescentes numa sociedade plirima e complexa
como a brasileira, a pér em xeque a sustentabilidade do direito ao futuro das proximas geracgoes.

Registre-se, ainda, a ocorréncia de um cendrio de sucessivos déficits fiscais na esfera federal’, onde a
receita primaria liquida, em valores correntes, atingiu a cifra de R$ 1.089 bilhées, em 2016; RS 1.155
bilhdes, em 2017; RS 1.232 bilhdes, em 2018; RS 1.347 bilhdes, em 2019; RS 1.204 bilhdes, em 2020; e RS
1.579 bilhdes, em 2021; ao passo que as despesas primarias alcancaram o total de RS 1.630 bilhdes, em
2016; RS 1.614 bilhdes, em 2017; RS 1.645 bilhdes, em 2018; RS 1.690 bilhées, em 2019; RS 2.216 bilhoes,
em 2020; e R$ 1.694 bilhdes, em 2021, concretizando saldo negativo, conforme balangos da Uniao.

E sabido que as despesas primarias correspondem ao total de despesas, deduzidos os montantes
destinados ao pagamento de juros, encargos e amortiza¢des da divida. Assim, os gastos primarios sao
aqueles dispéndios que possibilitam a oferta de servicos e a realizacdo de politicas publicas em favor
da sociedade, exigindo, portanto, que nao haja excesso das despesas em relacao as receitas, bem como
a melhor destinagao dos investimentos, para serem alcangados resultados de qualidade; o que ainda é
um desafio frente ao crescente desalinhamento das contas nacionais.

Insta observar que as contas do governo central evoluiram de forma positiva ao longo do exercicio
de 2022, fechando o exercicio financeiro com superavit primario de RS 54,1 bilhdes. Esse resultado

1 Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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representou o primeiro superdvit primario da administracao publica federal desde 2013. Apesar da
melhoria observada, a expectativa é de que o resultado primario volte a ser deficitario em 2023.

Especificamente no ambito do Estado de Minas Gerais, o panorama das contas publicas - comindicadores
de receita, despesa e divida - também aponta para uma situacdo financeira bastante delicada. Uma
breve andlise do quadro histérico nos remete a uma crise fiscal estrutural desde 2014, que fora agravada
pela forte recessao na economia brasileira, com sucessivos déficits orcamentais, provenientes, em geral,
da ndo aderéncia a responsabilidade fiscal no controle dos gastos publicos.

Realmente, por ocasiao do exercicio de 2014, os dados contabeis divulgados no Balanco Geral do Estado
apontaram para um resultado orcamentario negativo no importe de R$ 2,16 bilhdes. No exercicio de
2015, houve uma expansdo ainda mais expressiva do déficit, que alcancou R$ 8,96 bilhdes a época.
Quanto ao ano de 2016, verificou-se um saldo negativo de R$ 4,16 bilhdes; assim como em 2017, um
orcamento deficitario de R$ 9,76 bilhdes. Em 2018, o déficit no Estado de Minas Gerais foi extremamente
elevado, alcancando a cifra negativa de R$ 11,2 bilhées a época.

No que se refere ao exercicio de 2019, o desequilibrio financeiro nas contas publicas estaduais foi
também desfavoravel, na ordem de R$ 8,63 bilhdes negativos, considerando a receita arrecadada e a
despesa empenhada. De igual modo, no exercicio de 2020 houve resultado negativo, no montante de
RS 2,86 bilhoes.

Ao contrario disso, nos exercicios de 2021 e 2022, o Estado de Minas Gerais apresentou um resultado
fiscal superavitario da ordem de R$ 103,693 milhdes e de RS 2,2 bilhdes, respectivamente, bem como
foram registrados avangos nos investimentos em saude e educagdo. Todavia, apesar do resultado
primdrio positivo, o Estado ainda tem sérias dificuldades financeiras com o crescente endividamento,
suspensdo do pagamento da divida, déficit previdenciario e insuficiéncia de caixa para liquidar todas as
suas despesas orcamentais.

O estoque da divida do Estado de Minas Gerais com a Uniao ja se encontrava em RS 156,64 bilhdes no fim
de 2022. Neste particular, o elevado valor da divida publica exerce um impacto direto sobre as financas
do Estado, com grande influéncia na efetivacdo das politicas publicas governamentais. A trajetéria
temeraria da divida do governo do Estado com a Uniao representa sérios riscos para a sociedade mineira
e indica um processo de fragilidade das contas publicas, caracterizada pelo crescimento dos encargos
financeiros e constante negociacdo de programas de ajuste fiscal.

Vale lembrar, igualmente, a incapacidade dos gestores de realizar reformas estruturantes, notadamente
guanto ao sistema previdenciario, que vem apresentando sucessivos déficits financeiros e atuariais no
Estado de Minas Gerais.

Persiste o quadro de inscricao em “Restos a Pagar Nao Processados” no ambito do Poder Executivo
estadual mineiro, com insuficiéncia financeira, isto é, as obrigacdes suplantam os recursos
disponibilizados, o que leva a um crescimento reiterado da divida flutuante. O efeito imediato dessa
dindmica é o comprometimento da prestacao de servicos publicos e a oneracao das geragdes futuras.

Logo, é necessario introduzir na consciéncia coletiva a ideia do bom uso dos recursos publicos, de
acordo com o que preconizam as normas gerais do Direito Financeiro dispostas na Carta Maior e na Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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Ha diversas praticas e recomendacdes que devem ser implementadas para o ajuste dos gastos publicos
e a garantia do equilibrio de longo prazo, como a otimizacdo da despesa publica; a reducdo de despesas
correntes mais flexiveis; a realizacdo de estudos prospectivos das repercussées financeiras futuras dos
gastos; a busca pela sustentabilidade econémica da receita; o atendimento das metas de arrecadacao; a
renegociacao da divida publica; o desenvolvimento da area de inovagao, tecnologia e qualidade rumo
ao progresso econdmico.

Em virtude dessas consideracdes, para fins de atendimento da equidade intergeracional - tépico central
do presente artigo -, é importante aperfeicoar o modo de efetivacdo do gasto publico, envidando
esforcos pela qualidade dos investimentos e correcdo dos desvios, de forma a deixar um legado as
proximas geragdes em areas sensiveis: saude, educagdo, seguranca publica, protecao ambiental, entre
outras.

Sem duvida, o dispéndio de dinheiros publicos deve guardar conformidade com os valores da vida
social. Dessa forma, em uma realidade progressista, ndo se mostra cabivel (ilegitima) a realizacao de
despesas improprias na esfera administrativa, tampouco aquelas contaminadas por interesses privados,
que ofendem os principios da legitimidade, moralidade e economicidade.

A titulo exemplificativo, sao irregulares a realizacdo de despesas com almocos receptivos e coquetéis
em solenidades; festividades; bandas musicais; combustivel de veiculos ndo destinados ao atendimento
de demanda institucional; pagamento de multas de transito com cardter personalissimo; encomendas
de pareceres desnecessdrios ou dispensaveis; aquisicdo de artigos de luxo; gastos exagerados com
material de consumo; despesas de viagens, hospedagem e refeicao de alto custo; notas fiscais inidoneas
ou com descricao genérica dos produtos e servicos; promocao pessoal em publicidade; distribuicao de
brindes; nepotismo; tratamento em hospitais privados; e patrocinio a times desportivos. Tais dispéndios
deveriam ser impedidos, por tipificarem ato de gestao temerdrio, ilegitimo e antieconémico.

Por outro lado, a vigilancia do bom uso das disponibilidades financeiras perpassa por variadas formas de
monitoramento e controle, desde as controladorias internas dos entes estatais, passando também pelo
controle externo exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas, até o controle
social democratizado exercido por qualquer cidadao.

Nesse ponto, ndao se pode perder de vista a importancia da funcdo do controle externo exercido
pelos Ministérios Publicos de Contas brasileiro, especializados na fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes, rentncia de receitas e
regularidade da utilizacao, arrecadacao, guarda, gerenciamento e administracao dos dinheiros, bens e
valores publicos, bem como a fiel execucdo dos orcamentos e programas de governo.

Para se alcancar a protecao do erdrio publico e garantir a probidade administrativa no emprego de
bens e valores, é também necessario o estabelecimento de orientacdes e recomendacgdes aos gestores,
deflagracao de ac¢des de fiscalizacdo, auditorias, instauracao de tomadas de contas especial, suspencdo
ou invalidacao de atos e editais, determinacao de recomposicao de perdas apuradas e aplicacao de
multa de carater punitivo e pedagdgico acerca de condutas valoradas negativamente sob o aspecto
juridico-financeiro. Tudo isso sem ndo antes esgotados os meios dialdgicos e consensuais de resolucdo
de controvérsias (sistema multiportas de acesso a Justica).

Nessa concepcdo, o controle externo operante contribui para o aprimoramento dos atos de gestdo e
eficiéncia dos gastos publicos, por meio da aplicacdo de normas juridicas (principios e regras) aos casos
em concreto.
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Na mesma direcao, é igualmente importante destacar a relevante funcao dos 6rgaos ministeriais
especializados que atuam junto a Corte de Contas, no exercicio de fungdes institucionais voltadas a
defesa dos interesses publicos, do erario, da protecao do patriménio publico, das necessidades publicas
coletivas relevantes a sociedade e do ordenamento juridico brasileiro.

Outra questao relevante é a publicidade e transparéncia das financas publicas, como uma espécie de fio
condutor das acdes de controle externo, enriquecidas em efetividade pela realizacdo (difusa) encetada
pelos concidadaos e pelas organizagdes civis da sociedade. Em que pese os avancos ja alcan¢ados na
divulgacdo de informacgodes, ainda é preciso assegurar a todos o direito de pleno conhecimento das con-
tas publicas, incluindo a disponibilizacdo de dados objetivos e reais sobre a execu¢do orcamentdria, o
modo de aplicacdo dos gastos publicos e os respectivos resultados financeiros, tudo de forma simples e
inteligivel, superando a publicacdo de informacdes padronizadas, graficos ou tabelas demasiadamente
técnicas, muitas vezes incompreensiveis ou digitalizadas para escamotear consultas rapidas.

Diante do exposto, toda a atividade financeira publica deve ser orientada no sentido do melhor
atendimento das necessidades coletivas, dentro de umaideia de cooperacédo entre as geracées humanas
- do passado, do presente e do futuro — na distribuicdo de beneficios e custos a luz do principio da
equidade intergeracional.

Nao se pode olvidar que o endividamento com gastos recorrentes, dispéndios excessivos derivados de
crédito irresponsavel e a malversacao de recursos publicos durante décadas a fio trazem consequéncias
deletérias as presentes e futuras geracdes, podendo inviabilizar a implementacdo de direitos
fundamentais sociais basicos e constitucionalmente garantidos.

Por fim, o equilibrio orcamentario-financeiro e a melhoria da qualidade do gasto publico constituem
o escopo fundamental de uma boa e responsavel administracdo publica, focada no atendimento das
demandas coletivas e das necessidades basicas dos cidadaos, devendo ser intensificada toda forma de
controle para o fortalecimento e a otimizacao dos resultados da gestao publica, que a todos aproveitar3,
sem se descurar da legitimidade de cada gasto publico lancado no conjunto de leis orcamentais dos
entes publicos.

A premente supressao de orcamentos publicos deficitarios deve ser o mote dos representantes dos
Poderes Executivo e Legislativo, monitorado de perto pelos 6rgaos de controle da administracdo publica
e dos ordenadores de despesas, a fim de se garantir o cumprimento da legitimidade da realizacdo da
despesa e o equilibrio intergeracional.
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