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1 INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou uma tese no Tema 642 da Repercussdo Geral no sentido de que
o “municipio prejudicado é o legitimado para a execucao de crédito decorrente de multa aplicada por
tribunal de contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal”
No entanto, ainda existem algumas lacunas sobre a matéria, uma vez que nao diz claramente se, para o
municipio ser competente para executar o crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas
estadual, pressupde-se a responsabilizacao do agente publico municipal mediante decisao condenatéria.

Ademais, também ha obscuridade quanto a qual natureza de penalidade pecuniaria o julgado alcanca.
Isso porque nao ficou claro se abarca todo e qualquer dano - inclusive sem ser monetdrio - ou somente
as hipoteses de dano ao erario.

Definida a legitimidade do ente politico lesado para execucdo do crédito decorrente de multa aplicada
por tribunal de contas a agente publico municipal, surge o obstaculo de como efetivar tal execucdo frente
as barganhas politicas tradicionalmente presentes nos municipios e a morosidade do Poder Judiciario.
Diante disso, analisa-se o protesto extrajudicial como mecanismo eficaz para a execucao desse crédito,
enquanto serventia extrajudicial que integra o sistema brasileiro de justica multiportas.

Todavia, conforme serd apontado, ainda é necessario verificar a atuacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas estadual para fins de efetivacao da execucao do crédito em analise.
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2 TEMA 642 DA REPERCUSSAO GERAL: A LEGITIMIDADE
DO MUNICIPIO PARA EXECUTAR CREDITO DECORRENTE DE MULTA
APLICADA PORTRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A AGENTE PUBLICO
MUNICIPAL EM CASO DE DANO AO ERARIO

De acordo com a Constituicao da Republica de 1988, o Tribunal de Contas é competente para determinar
imputacao de débito e aplicagao de multa, inclusive a multa proporcional ao dano ao erério (art. 71, inciso
VIII, ¢/c §3°, CRFB/88).

As decisdes que fixam essas san¢des pecuniarias tém eficicia de titulo executivo extrajudicial (art. 71,
§39, CRFB/88). A execucao é civil, devendo seguir as regras do CPC/15, e ndo fiscal (Lei n° 6.830/80), uma
vez que se executa o proprio acérddo do Tribunal de Contas, e ndo uma certiddo de divida ativa (CDA).!
Todavia, essas decisdes nao podem ser executadas pelas préprias cortes de contas, seja em nome préprio
seja por intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme ja decidido pelo STF.?

Dessa forma, surgiu na jurisprudéncia a divida acerca de quem detém a legitimidade para executa-las,
se o0 ente que mantém o Tribunal de Contas (por exemplo, Unido ou estados) ou se o ente da federagao
lesado. Com isso, o STF decidiu, sob a sistematica da repercussao geral, sobre a questdao de quem entédo
teria legitimidade para propor essa execucao, especialmente no caso de execucao de crédito decorrente
de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal.

Assim, em recente julgado, por meio do RE 1003433-RJ (Tema 642 de Repercussdo Geral),?* de relatoria
do ministro Marco Aurélio, fixou-se tese no sentido de que o “municipio prejudicado é o legitimado para
a execucao de crédito decorrente de multa aplicada por tribunal de contas estadual a agente publico
municipal, em razao de danos causados ao erario municipal”

Dessa forma, a primeira premissa que se extrai do tema e do acordéo é a de que, para que o municipio —
ente politico lesado - tenha legitimidade para executar crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal
de Contas estadual, pressupde-se a responsabilizacao prévia do agente publico municipal por meio de
uma decisdao condenatéria que transitou em julgado e que, portanto, tenha eficacia de titulo executivo
extrajudicial (art. 71, §3°, CRFB/88).

No entanto, ainda ha obscuridade quanto a qual natureza de san¢ao pecuniaria o julgado alcanca. Isso
porque, embora verificando a tese com base no caso concreto dos autos, que seria de aplicacao de
multa-coercao, seja possivel concluir pelo seu alcance independente da natureza da multa, a parte
final de sua redacéo traz uma ressalva: “em razdo de danos causados ao erario municipal”.

Com isso, surge uma lacuna: para que o municipio seja competente para executar o crédito decorrente de
multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, basta a ocorréncia de dano
genérico e fixa¢do de multa de qualquer natureza ou € necessdrio que seja configurado um dano monetdrio e,
portanto, ao erdrio municipal?

1 STJ.REspn. 1.390.993/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 10/9/2013, DJe de 17/9/2013 (Informativo
530).

2 RE 223037, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 02/05/2002, DJ 02-08-2002 PP-00061 EMENT VOL-02076-06 PP-
01061.

3 RE 1003433, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 11-10-2021 PUBLIC 13-10-2021.
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Essa duvida é pertinente na medida em que, quando analisadas as espécies de multas passiveis de serem
aplicadas no ambito do controle externo, nem todas estao atreladas a ocorréncia de um dano monetario
e, com isso, a determinagao de ressarcimento ao erario.

Em resumo, podem-se identificar trés espécies de multas: (i) multa-coercéo, que visa conferir eficacia a
atuacao das cortes de contas e obrigar os agentes publicos ao cumprimento de obriga¢des publicas
impostas por lei; (i) multa-sangdo, que se dirige a punicao dos infratores, nas hipoteses de julgamento de
contas irregulares, com ou sem determinacdo de ressarcimento ao erario; e (iii) multa-ressarcitéria, que é
acessoria da imputacao de débito decorrente de dano, isto é, uma multa proporcional ao dano causado
ao erario.

Assim, caso abranja um dano genérico, que é aquele sem carater monetdrio, decorrente de inobservancia
de normas financeiras, contabeis e orcamentarias, ou como consequéncia direta da violacao de deveres
de colaboracao que os agentes fiscalizados devem guardar em relacao ao 6rgao de controle, poder-se-ia
inferir que o julgado alcanca todas as espécies de multas.

Imagina-se um caso em que um prefeito municipal despende em uma obra exatamente o valor inicialmente
planejado e previsto na lei orcamentdria, todavia, ndo juntou os devidos comprovantes. Nesse caso, ndo
ha que se falar em dano ao erario municipal, uma vez que nao houve lesdo aos cofres municipais, mas sim
um dano genérico, que enseja aplicacdao de multa-sancao, uma vez que, ao nao realizar a devida prestacdo
de contas dos gastos, ndo observou norma financeira, contabil e orcamentdria.

Em andlise ao julgado em comento, conforme pontuado pelo ministro Gilmar Mendes, o objeto de
discussao do RE 1003433-RJ consiste em um titulo executivo formado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, que, na verdade, se enquadra como multa-coer¢do, uma vez que aplicada em razao da
auséncia de envio dos dados mensais do Fundo Municipal de Saude de Cordeiro ao Sistema Integrado de
Gestao Fiscal (Sigfis) do TCE-RJ.

A multa imposta no caso decorreu de inobservancia de determinacao da Corte de Contas e, portanto,
do interesse exclusivo da atividade fiscalizatéria, ndao tendo decorrido de dano ao erdrio sofrido pela
municipalidade a ser ressarcido. Em um primeiro momento, portanto, poder-se-ia inferir que, para a corte,
o ente federativo prejudicado possui legitimidade para executar o acérdao do Tribunal de Contas, seja
ele de imputacao de débito ou de multa de qualquer natureza. Todavia, é necessdria muita cautela na
interpretacdo do julgado, pois se deve levar em consideracao a ressalva contida na tese: “em razao de
danos causados ao erario municipal” e o entendimento exarado no inteiro teor do acérdao.

De fato, os argumentos levantados no acérdao - e que foram votos vencedores — nao levaram em
consideracao as distintas naturezas das multas aplicadas pelos tribunais de contas, 0 que pode ensejar certa
inseguranca juridica em sua interpretacao. No entanto, a partir de um exame conforme as singularidades
de cada espécie de multa, é possivel extrair a interpretacdo mais condizente com a formulagao da tese.

A multa-coercdo e a multa-sancdo sdo utilizadas para, indiretamente, financiar a prépria funcdo de
controle, na medida em que aprimoram e garantem a autoridade das atividades finalisticas de controle
externo, bem como guardam autonomia em relagcdo ao dever de recomposicao do erario.* Por essa razao,

4 Como mencionado pelo ministro Gilmar Mendes em seu voto-vista no RE 1003433-RJ, sdo sangdes cujos propdsitos sao de contraestimulo
para a pratica de futuras inobservancias das normas ou de ferramenta para reafirmacao da autoridade das decisdes proferidas pelos
Tribunais de Contas.
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sao multas cujo ente politico a que o Tribunal de Contas integra tem legitimidade para executar, uma
vez que sao aplicadas em detrimento da inobservancia das regras de gestao publica e cuja dosimetria
independe de qualquer consideracao acerca de eventual dano causado ao erario (sao atreladas a um dano
genérico, sem necessariamente resultar em dano monetério ao municipio). Assim, sdo frutos do interesse
direto dos tribunais de contas na imposicao e cobranca de san¢des patrimoniais dedicadas a reafirmar a
vigéncia, a validade e a eficdcia das regras de Direito Financeiro.

Em contrapartida, no entanto, a multa-ressarcitdria, que consiste na multa proporcional ao dano causado
ao erdrio, compreende pena acessoéria que deve seguir a sorte do principal, ou seja, da imputacao de
débito (dever de recomposicdao ao erario), no mesmo sentido dos argumentos trazidos pelo ministro
Alexandre de Moraes, que inaugurou a divergéncia no julgado supracitado. Isso porque se trata de uma
multa que decorre diretamente do dano causado aos cofres publicos, possuindo funcéo retributiva aos
abusos e desvios praticados em face do erdrio.

Com isso, somente quando a multa é proporcional ao dano causado ao erdrio municipal, contra agente
publico municipal, é que a legitimidade para a execucdo do crédito decorrente de multa aplicada por
Tribunal de Contas estadual sera do municipio prejudicado, uma vez que consiste em penalidade acessoria
que segue a sorte da principal (imputacdo de débito/dever de ressarcimento ao erario). Por essa razao, é
possivel extrair que a tese se aplica somente aos casos de dano monetario (dano ao erério), ja que somente
nesse caso a municipalidade terd o interesse direto em sua recomposicao.

3 OPROTESTO EXTRAJUDICIAL COMO MECANISMO EFICAZ PARA EXECUCAO
DE CREDITO DECORRENTE DE MULTA APLICADA POR TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL A AGENTE PUBLICO MUNICIPAL

Entre as competéncias constitucionais dos tribunais de contas, destaca-se a atribuicdo do julgamento de
contas (art. 71, [l e VI, CRFB/88), que pode resultar em prolacao de decisdes pela irregularidade das contas,
com consequente imputacdo de débito e/ou cominacdo de multa aos responsaveis pela aplicacao de
recursos publicos ou por eventual dano ao erario.

Essas decisdes condenatdrias, conforme dispde 0 § 3°do art. 71 da CRFB/88, tém eficécia de titulo executivo
extrajudicial. Assim, caso o responsavel nao recolha espontaneamente a divida perante o préprio Tribunal
de Contas, podera o credor (ente politico que o Tribunal de Contas integra ou ente politico lesado) ajuizar
competente acdo de execucao judicial.

Observa-se como caminho tradicional o Poder Judiciario, que, em decorréncia do principio da inércia
processual ou de jurisdi¢ao, nao inicia uma lide ou demanda em nome do sujeito de Direito. Nos termos do
art. 2° do CPC, o processo se inicia quando a parte ou interessado a requerer e se desenvolve por impulso
oficial. Com isso, para a execucdo do titulo e o recebimento efetivo do montante fixado, é indispensavel a
iniciativa do legitimado.

Conforme analisado, tem-se uma hipdtese em que o crédito decorrente de multa aplicada pelo
Tribunal de Contas a agente publico municipal é executado pelo proprio municipio lesado, qual seja, a
multa-ressarcitéria (multa proporcional ao dano ao erario). Todavia, definindo que a municipalidade é
competente para execucdo nesse caso, cujo dano é mais grave porque acarreta lesao aos cofres municipais,
um problema pode ser suscitado: como tornar efetiva a execugéo desse crédito frente as barganhas politicas
tradicionalmente presentes nos municipios? Isto é, como incentivar — ou impor - ao legitimado que tome a
iniciativa de ajuizar respectiva agéo de execu¢do?
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Essa davida é relevante uma vez que no contexto brasileiro é perceptivel uma confluéncia forte entre a
administracdo do Estado e o abuso da influéncia politica, o que pode maximizar os niveis de corrupgéo e
de baixa eficiéncia.

Trazendo a andlise para os governos municipais, é nitida a existéncia de praticas patrimoniais,> em que
se utiliza das instituicées publicas como moeda de troca por apoio politico, para atender a clientelas
especificas (clientelismo), para beneficio familiar (nepotismo), entre outras hipdteses. Assim, sendo
o governo municipal brasileiro marcado pelo forte comando diretivo do prefeito, verifica-se uma forte
tradicdo dessas praticas e a lealdade com o prefeito pactuada como relacdo de confianca.

Diante dessa interface politico-administrativa, € comum a realizacdo de acordos e barganhas politicas
entre o Executivo e os demais poderes, visando a maior ‘liberdade’ para executar suas politicas e preservar
seu status politico.

Em decorréncia disso, é nitido o risco de se ensejar uma baixa efetividade na busca pela recomposicao do
erdrio e pela multa proporcional ao dano, uma vez que a execucdo do crédito em andlise, decorrente de
multa aplicada por Tribunal de Contas estadual, pode ser prejudicada ou retardada por ‘esforco politico.
Isto &, por mero interesse politico e jogo de poder, é possivel que o responséavel consiga, por meio de
barganha politica, retardar ou evitar a iniciativa do municipio para ajuizamento de acdo de execucao.

Ademais, ainda que se execute o crédito em analise, soma-se o fato de que o Poder Judiciario tem
apresentado dificuldades em atender aos anseios do jurisdicionado na busca por uma tutela efetiva e
em um tempo razoavel. Por essa razao, surge a necessidade de buscar um mecanismo eficaz que garanta
a efetividade desse procedimento, de modo que o municipio nao fique inerte frente as situacdes de
barganhas politicas e, ainda, consiga uma resposta de forma célere.

Para isso, importa mencionar o sistema de multiplas portas, apresentado inicialmente na Universidade
de Harvard,® que, resumidamente, visou introduzir no Poder Judiciario norte-americano a oferta de
varias opcodes para a resolucao das disputas. Assim, como alternativa viavel de enfrentamento da crise
de efetividade que abala a entrega da tutela jurisdicional, seria necessario identificar o método mais
adequado de solucao daquele conflito.

No tocante ao tema, importa destacar as serventias extrajudiciais, que, nos termos do art. 236 da
Constituicdo da Republica de 1988, sdo necessarias ao sistema de justica, uma vez que desempenham
atividades tipicas do Poder Judicidrio, contribuindo para a evolucdo do fenédmeno da desjudicializacéo e
para a consolidacao da Justica multiportas brasileira. Inclusive, o Férum Permanente de Processualistas
Civis aprovou em marco de 2022 o Enunciado 707, que prevé que as serventias extrajudiciais integram o
sistema brasileiro de justica multiportas.

Entre as serventias extrajudiciais, destaca-se, aqui, o protesto de titulo executivo extrajudicial. De acordo
com o art. 1° da Lei n.2 9.492/97 (Lei dos Protestos), o protesto consiste no “ato formal e solene pelo qual
se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao originada em titulo e outros documentos

5 DEARAUJO, P.G.,; PEREIRA, J. R. Anélise da aplicabilidade do modelo gerencial na administracdo municipal. Revista de Administracdo Publica,
v.46,n.5,p. 1179-1199, 2012.

6 SANDER, Frank E. A. Varieties of dispute processing. In: LEVIN, L. A.; RUSSEL, W. R. (Ed.). The pound conference: perspectives on justice in the
future. Saint Paul: West Publishing Co., 1979.
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de dividas"”’ De acordo com a doutrina,® é possivel identificar como func¢dao primeira ou precipua do
protesto a comprovacao da inadimpléncia de obriga¢des constantes de titulos e documentos de dividas,
na medida em que serve como meio de prova. Ademais, também tem como funcdo secundaria o combate
a inadimpléncia mediante a coercao do devedor contumaz, contribuindo de forma essencial para o
progresso do mercado de crédito.

O protesto se destaca entre as hipéteses de desjudicializagao para o presente caso, uma vez que, apesar de
ser um ato formal que deve ser realizado nos termos predeterminados na Lei de Protestos®, se caracteriza
como um ato extrajudicial, realizado independentemente de autorizacao judicial. Em que pese o protesto
extrajudicial fosse usado inicialmente em ambito cambial, o art. 1°da Lei 9.492/1997 inseriu os documentos
de dividas como objeto do protesto, ampliando de forma significativa a aplicacdo do instituto.’

Entre os documentos passiveis de protesto, enquadram-se os titulos executivos judiciais e extrajudiciais.
Portanto, é possivel concluir pela possibilidade de protesto das decisdes condenatérias dos tribunais
de contas estaduais que atribuem débito e/ou multa, uma vez que consistem em titulos executivos
extrajudiciais, como exaustivamente apontado. Entre suas vantagens, nota-se uma celeridade do
procedimento, uma vez que serd registrado em trés dias Uteis contados da protocolizacdo do titulo ou
documento de divida, nos termos do art. 12 da Lei n® 9.492/1997. Além disso, trata-se de um meio pratico
para recuperacao de crédito, tendo em vista a possibilidade de tramitacdo totalmente eletronica, nos
termos autorizados pelo paragrafo Unico do art. 193 do CPC.

Inclusive, no estado de Minas Gerais, visando instrumentalizar e tornar mais célere o protesto extrajudicial
de decisao judicial condenatoria transitada em julgado, que represente obrigacao pecuniaria liquida, certa
e exigivel, foi publicado o Provimento Conjunto n° 108. Esse provimento visa inovar o Judicidrio mediante
a utilizacao do Sistema PJe por parte dos Tabelionatos de Protesto (ProtestoJud - Protesto extrajudicial de
decisdes judiciais via PJe), de modo a potencializar a instrumentalidade e celeridade do procedimento.

Basicamente, uma vez transcorrido o prazo para pagamento voluntario do crédito designado em decisdo
judicial, independentemente de intimacao, o credor podera requerer que a decisao seja levada a protesto,
apresentando, nos autos eletrénicos, “Formuldrio de Requerimento de Protesto (constante no anexo do
Provimento)” devidamente preenchido e planilha de célculo atualizado do crédito.

Nao obstante, observa-se que o protesto tem o legitimo efeito de gerar o abalo no crédito do devedor,
sendo este um dos principais fatores que levam a altos indices de satisfacao da obrigacao, porque arestricao
do crédito pode levar o devedor a abandonar sua conduta protelatéria para pagar a divida. Esse efeito
surge em decorréncia da publicidade do protesto junto as entidades de protecdo ao crédito.” Portanto,
o protesto seria um meio eficaz de execucdo de crédito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de
Contas estadual a partir de um titulo executivo extrajudicial, qual seja, o acérdao do Tribunal, frente a
morosidade do Judicidrio. Isto é, constitui uma alternativa legitima, célere, segura e eficaz para o resgate
dos créditos, capaz de resultar na reducao das a¢des judiciais e consequente desafogo do Poder Judiciario.

Assim, consiste em um mecanismo para consecucao do melhor resultado possivel e 0 maximo proveito
com o minimo de recursos humanos e financeiros, atendendo ao principio constitucional basico da

7 BUENO, Sérgio Luiz José: O Protesto de Titulo e Outros Documentos de Dividas: Aspectos Préticos. 12 ed. Porto Alegre: Editora Sergio Anténio
Fabris, 2011, p.19-20.

8 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: Teoria e Pratica. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2012, p. 660.

9 BUENO, Sérgio Luiz José: O Protesto de Titulo e Outros Documentos de Dividas: Aspectos Préticos. 12 ed. Porto Alegre: Editora Sergio Anténio
Fabris, 2011, p. 20-21.

10 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: Teoria e Pratica. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2012, p. 660-662.

11 BUENO, Sérgio Luiz José. Tabelionato de protesto. Coordenacao Christiano Cassettari. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. (Colecéo cartérios). p. 61.
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administracao publica de eficiéncia. Todavia, ainda é necessario ao credor requerer que a decisao seja
levada a protesto. Portanto, o risco de inércia da municipalidade ainda persiste.

Por essa razao, é importante que o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas estadual se
utilize de mecanismos de imposicao do protesto extrajudicial, no caso de ndo cumprimento voluntario da
obrigacao pelo agente municipal e/ou no caso de inércia da propria municipalidade ao buscar a execugao
do crédito decorrente de multa aplicada por decisao condenatéria. Inclusive, basta o encaminhamento do
documento para a serventia extrajudicial de protesto, ja que vigora a inversao do pagamento de custas
cartorarias, sendo essas a cargo do devedor, sendo despiciendo seu adiantamento.

Para isso, seria importante que as unidades técnicas do Tribunal de Contas incluissem os dados dos
processos em uma matriz de risco, de forma a subsidiar futuras acdes de fiscalizacdo e a fim de verificar,
apos transcorrido o prazo para cumprimento voluntario da obrigagao, se o responsavel ainda se encontra
inadimplente e/ou se houve a execuc¢ao ou ndo do titulo por meio do protesto extrajudicial, para fins de
efetivacdo do principio constitucional da eficiéncia.

Verifica-se essa competéncia de fiscalizacdo, na medida em que o Ministério Publico de Contas, que atua
junto ao Tribunal de Contas do Estado, fortalece o controle social da gestdao publica, sendo um érgao
que acompanha a regularidade do exercicio do préprio Tribunal de Contas, bem como defende a ordem
juridica, mediante a adocdo de fiscalizacao da administracao e dos cofres publicos. Por essa razao, inclusive,
é obrigatéria a sua participacdo nos processos de prestacao de contas dos agentes publicos, tendo o dever
de buscar a recomposicdo dos recursos publicos desfalcados.

4 CONCLUSAO

A tese fixada no Tema 642 de Repercussao Geral, pelo STF, deixa em aberto algumas lacunas sobre a
matéria, como: (i) se é pressuposto para execugao do crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de
Contas a responsabilizacdo do agente publico municipal mediante decisdo condenatéria; e (ii) se abarca
todo e qualquer dano - inclusive sem ser monetario — ou somente as hipéteses de dano ao erario.

A primeira conclusao que pode ser extraida é a de que, para que o municipio tenha legitimidade para
executar o crédito, é necessdria prévia responsabilizacdo do agente publico municipal por meio de
uma decisdo condenatoéria que transitou em julgado e que, portanto, tenha eficacia de titulo executivo
extrajudicial (art. 71, §3°, CRFB/88).

A segunda conclusao, levando em consideracao as singularidades, natureza juridica e propriedades
distintivas da matéria juridica que envolve a competéncia para execucao de multas aplicadas pelos
tribunais de contas, é a de que a tese se aplica somente aos casos de dano monetario (dano ao erario),
ja que somente nesse caso a municipalidade terd o interesse direto em seu ressarcimento. Isso porque,
ao ente municipal lesado, é atribuida a legitimidade para execucdo de acérdao do Tribunal de Contas
estadual quando, identificando prejuizo aos cofres publicos municipais, ha condenacao do agente publico
municipal a recompor o dano suportado pelo erario (imputacao de débito).

No mesmo sentido, a decisdo que fixa multa-ressarcitoria também deve ser executada pelo ente
prejudicado, uma vez que consiste em multa de natureza acessoria, isto é, multa proporcional ao dano
causado, devendo, portanto, acompanhar o principal, que é a imputacao de débito acerca do dano ao
erario a ser ressarcido.
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Definindo em qual situacdao a municipalidade serd competente, surgem alguns obstaculos de como
efetivar a execucdo do crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas a agente publico
municipal. Isso se da pelo fato de a execucdo ser por meio de acéo judicial e, em decorréncia do principio
da inércia da jurisdicdo, depender de requerimento da parte para posterior impulso oficial.

Destarte, entre tais dificuldades, mencionam-se as tradicionais praticas de barganhas politicas, em
decorréncia da existéncia de uma forte tradicdo de praticas patrimoniais e a ‘lealdade’ com o prefeito
pactuada como relacdo de confianca. Assim, por uma questao de interesse politico, é possivel que o
responsavel consiga, por meio de barganha politica, retardar ou evitar a iniciativa do municipio para
ajuizamento de acao de execucao.

Ademais, outra dificuldade é a morosidade do Poder Judiciario, uma vez que este ndo consegue atender
aos anseios do jurisdicionado na busca por uma tutela efetiva e em um tempo razoavel. Diante disso,
menciona-se o protesto extrajudicial como mecanismo eficaz para a execucao desse crédito, enquanto
serventia extrajudicial que integra o sistema brasileiro de justica multiportas. Isso porque consiste em uma
alternativa legitima, célere, segura e eficaz para o resgate dos créditos, capaz de resultar na reducao das
acoes judiciais e consequente desafogo do Poder Judicidrio, atendendo ao principio constitucional basico
da administragao publica de eficiéncia.

Contudo, por ainda depender da iniciativa do credor para que a decisao seja levada a protesto, o risco de
inércia da municipalidade ainda persiste. Logo, torna-se relevante o papel do Ministério Publico de Contas
junto ao Tribunal de Contas estadual para fins de estabelecer mecanismos de imposicdo do protesto
extrajudicial, no caso de ndo cumprimento voluntdrio da obrigacdo pelo agente municipal e/ou no caso
de inércia da propria municipalidade ao buscar a execucao do crédito.

Para esse fim, seria importante que as unidades técnicas do Tribunal de Contas incluissem os dados dos
processos em uma matriz de risco, de forma a subsidiar futuras acdes de fiscalizacdo do cumprimento da
respectiva obrigacdo pecuniaria.
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